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I. BENDROJI DALIS

I DALIS 1 .

1. PREAMBULE

1.1. Antikorupcinés aplinkos viesajame sektoriuje kiirimo ir
jgyvendinimo vadovo paskirtis ir tikslai

Viena svarbiausiy korupcijos veiksmingos prevencijos prielaidy yra ne tik $ig sritj reguliuojan-
¢iy teisés akty zinojimas, darbuotojy mokymas, $vietimas ir informavimas, korupcijos rizikos val-
dymas, bet ir vieSojo sektoriaus jstaigy vadovybés supratingumas, sgmoningumas, antikorupciniy
iniciatyvy palaikymas. Korupcijos mazinimas turéty biti kiekvieno darbuotojo pareiga, taciau tam
reikalingas ,,lyderis“, kuris galéty buti pavyzdys visiems. Toks ,lyderis” turéty suvokti korupcijos
rizikos veiksnius, su kuriais darbuotojai susiduria kasdienéje savo veikloje, paremti darbuotojus rea-
liais veiksmais ir patarimais, o ne apsiriboti vien jspéjimais apie gresiancias sankcijas.

Siuo metu galioja nemazai jvairiy teisinio reguliavimo nuostaty, rekomendacijy, ka turéty
daryti viesojo sektoriaus institucijy vadovai, kad korupcijos apraiskos nepasireiksty. Vis délto
minéta informacija néra susisteminta, nesusieta su praktiniais pavyzdziais, nepateikiama naudo-
ti patogiu formatu, vie$ojo sektoriaus atstovai daznai nezino, nuo ko pradéti, j kokius kriterijus
pirmiausia atkreipti démesj. Dél $iy priezasciy dalis viesojo sektoriaus jstaigy vadovy korupcijos
prevencijos srityje nuveikia mazai. Toks neveikimas daznu atveju atsiranda dél nezinojimo, kad
atitinkama informacija apskritai egzistuoja ar kaip tg informacija efektyviai panaudoti.

Lietuvos Respublikos Seimas 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 patvirtino Lietuvos
Respublikos nacionaling kovos su korupcija 2015-2025 mety programa?®, o Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2015 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 648 patvirtino Lietuvos Respublikos nacionali-
nés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitu-
cinj veiklos plang® (toliau - Planas). Plano 2.1.2 punkte nustatyta, kad iki 2016 m. gruodzio 31 d.
turi buti parengtas antikorupcinés aplinkos viesajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadovas
(toliau — Antikorupcinés aplinkos vadovas), o iki 2019 m. gruodzio 31 d. turi buati vykdomas vie-
$ojo sektoriaus atstovy mokymas, siekiant jiems suteikti reikalingy ziniy antikorupcinei aplin-
kai kurti srityse, kuriose korupcijos pasireiskimo tikimybé yra didziausia. Atkreiptinas démesys,
jog »vie$asis sektorius“ Antikorupcinés aplinkos vadovo kontekste turéty buti suprantamas kaip

! Vadovaujamasi ,, Apmokyk mokytoja“ modeliu.
*Prieiga per internetg: http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=1016244&p_tr2=2.
? Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=1046517&p_tr2=2.
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valstybés ir savivaldybés jstaigos, taip, kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos korupcijos pre-
vencijos jstatymo* (toliau - ir KP]) 2 straipsnio 3 dalyje’, taip pat kaip kiti vieSojo administravimo
subjektai, kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo® (toliau - ir
VA]) 2 straipsnio 4 dalyje’. Paminétina, kad teisiniame reguliavime egzistuoja ir platesniy vieso-
jo sektoriaus ir jo subjekty sampraty, pavyzdziui, VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety
programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 171
,»Dél Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo®. Minétoje progra-
moje vie$ojo valdymo institucijos — subjektai yra valstybés politikai, valstybés ir savivaldybés ins-
titucijos ir jstaigos, pareigiinai, valstybés tarnautojai, valstybés ar savivaldybés jmonés, viesosios
jstaigos, kuriy savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacijos, akcinés bendroveés
ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose valstybei ar savivaldybei priklauso daugiau kaip 50 pro-
centy balsy visuotiniame akcininky susirinkime. Taciau, kaip jau minéta anksciau, $iuo vadovu
norima orientuotis j KP] ir VA] nustatytus viesojo sektoriaus atstovus- Valstybés ar savivaldybiy
jmonés, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose valstybei ar savivaldybei pri-
klauso daugiau kaip 50 procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime, turéty atsizvelgti j $io
vadovo nuostatas, kuriose aptarti turto deklaravimo, paramos teikimo, korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo aspektai. Minétoms jmonéms taikytinas Antikorupcijos vadovas verslui®.

Manome, jog parengti antikorupcinio teisinio reglamentavimo jgyvendinimo metodiniai
dokumentai, darbo gairés pagerins antikorupcine padétj ir viesojo sektoriaus darbuotojy elge-
sio standartus. Tikimés, kad sukurtas Antikorupcinés aplinkos vadovas bus patogus jrankis, pir-
miausia, vie$ojo sektoriaus institucijy vadovams, taip pat valstybés tarnautojams ir darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartj (toliau — valstybés tarnautojai, darbuotojai), padésiantis sukur-
ti korupcijai atsparig aplinkg ir jg palaikyti. Svarbu pazyméti ir tai, jog ,korupcija — sudétingas
ekonominiy, socialiniy, politiniy ir kultariniy aspekty turintis reiskinys, kurio negalima lengvai
i$naikinti. Veiksmingos politinés reakcijos negalima prilyginti vien standartiniy priemoniy rin-
kinjui; universalaus sprendimo néra®, todél néra ir vieno modelio, kuris tikty visiems ir visoms
situacijoms. Sis Antikorupcinés aplinkos vadovas yra rekomendacinio pobadzio, taigi galima ir
kitokiais budais, priemonémis kurti ir palaikyti antikorupcine aplinka.

Antikorupcinés aplinkos vadovo tikslai:

1) padéti atpazinti ir tinkamai valdyti korupcijos rizikg viesajame sektoriuje;

2) stiprinti pilietiSkuma ir netolerancijg korupcijai, skatinti nedaryti korupcinio pobudzio tei-
sés pazeidimuy;

4) diegti skaidraus ir sgziningo elgesio standartus;

5) skleisti geraja antikorupcinés aplinkos kiirimo patirtj;

6) motyvuoti kurti korupcijai atsparig aplinkg valstybés ir savivaldybiy jstaigose.

*Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.4DBDE27621A2/TAIS_436086.

>Valstybeés ar savivaldybés jstaiga — valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga, taip pat vieSoji jstaiga, kurios vienas i$ steigéjy yra
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga.

°Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.OBDFFD850A66/OCQvcNCBEt.

7Vie$ojo administravimo subjektas — valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés institucija ar jstaiga, pareigtinas, valstybés tarnautojas,
valstybés ar savivaldybés jmoné, vieSoji jstaiga, kurios savininkeé ar dalininkeé yra valstybé ar savivaldybé, asociacija, $io jstatymo nustatyta
tvarka jgalioti atlikti vie$ajj administravima.

8 Prieiga per interneta: http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija_2016/Antikorupcijos_vadovas_verslui_2016_12_06_viesinimui.pdf.

*Europos Komisijos 2014 m. ataskaitos ,Kova su korupcija ES“ 3 psl., prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/
documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_lIt.pdf.
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Antikorupcinés aplinkos vadovas viesajj sektoriy jgalins jvertinti darbuotojy pazeidziamuma
dél galimos korupcijos, nustatyti korupcijos rizikos veiksnius teisés normose ir jy jgyvendinimo
procesuose, t. y.:

1) nusistatyti darbuotojy (ne)tolerancijg korupcijai ir laipsniskai siekti ,nulinés® tolerancijos;

2) $viesti darbuotojus antikorupcinémis temomis;

3) efektyviau organizuoti antikorupcijos komisijy, asmeny, atsakingy uz korupcijos prevenci-

ja, veikla;

4) rengti, koordinuoti ir jgyvendinti korupcijos prevencijos programas ir planus;

5) tinkamai nustatyti korupcijos pasireiskimo tikimybes;

6) kokybiskai atlikti teisés akty projekty antikorupcinius vertinimus;

7) tinkamai organizuoti informacija apie asmenis, siekiancius eiti ar einancius pareigas valsty-

bés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje;

8) pasirengti valstybés tarnautojy ir darbuotojy elgesio kodeksa;

9) efektyviai organizuoti privaciy interesy, turto ir pajamy deklaravima;

10) uztikrinti pareiskéjy apsauga, kad buty galima saugiai pranesti apie korupcijos atvejus ar

kitus institucijoje ar jstaigoje padarytus ar daromus pazeidimus.

Kaip minéta, néra vieno modelio, kuris tikty visam vie$ajam sektoriui, todél Antikorupcinés
aplinkos vadovas yra rekomendacinio pobtdzio, sudarytas manant, kad skirtingo karybingumo
ir gebéjimy viesojo sektoriaus jstaigy darbuotojai jj taikys skirtingai, pritaikydami taip, kad jis
tikty konkreciai vieSojo sektoriaus jstaigai. Tikime, kad tai leis pasiekti geriausiy rezultaty.

Antikorupcinés aplinkos vadovo turinys suskirstytas j tris pagrindines dalis:

Pirmoji dalis — Bendroji dalis (1-4 skyriai), kurioje pristatomas Antikorupcinés aplinkos vado-
vas, pateikiama bendra informacija apie korupcija, kovos su siuo reiskiniu teisinio reguliavimo
priemoneés, apibiidinamos nusikalstamos veikos, susijusios su korupcija, taip pat kiti korupci-
nio pobudzio teisés pazeidimai.

Antroji dalis - praktiné, arba Antikorupcinés aplinkos kiirimo ir jgyvendinimo dalis (5-15
skyriai), kurioje pateikiama konkreti ir iSsami informacija, kaip kurti ir jgyvendinti antiko-
rupcine aplinka, pavyzdziui, kaip atlikti personalo apklausg ir nusistatyti tolerancijos korup-
cijai lygj, kaip vykdyti antikorupcinj $vietimg, kaip efektyviai deklaruoti interesy konfliktus
ir kt.

Trecioji dalis — priedai, kuriuose pateikiami konkretiis pavyzdziai, padésiantys kurti ir jgyven-
dinti antikorupcing aplinka.

Antikorupcinés aplinkos vadovas yra pirmasis Lietuvoje susistemintas dokumentas, kuriuos
siekiama kurti tvarig antikorupcing aplinkg vieSajame sektoriuje. Privaciajame sektoriuje anti-
korupcinés aplinkos kiarimo pavyzdziy Lietuvoje jau yra, pavyzdziui, pasiskelbe verslo subjek-
tai, kurie siekia tolerancijos korupcijai mazinimo ir tuo tikslu yra priéme atitinkamus dokumen-
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tus: ,Telia Lietuva™’, Lietuvos reklamos biuras", ,Delfi“"?, Lietuvos kredito unijos”, Lietuvos
verslo konfederacija ir prie jos prisijungusios jmonés", UAB ,Kelprojektas“®, Mykolo Romerio
universitetas'®, Vilniaus universitetas', IFPA'®.

Paminétinas ir vienas alternatyviy jrankiy, kaip galéty buti jgyvendinama kova su kysininka-
vimu ir formuojama antikorupciné aplinka institucijoje, - tai yra naujasis ISO standartas 37001".

Uzsienio $alyse pana$aus pobudzio dokumenty ar iniciatyvy taip pat yra: Europos bendra-
darbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Ryty Europos ir Vidurio Azijos $aliy Antikorupci-
jos tinklo ataskaita ,, Korupcijos prevencija vieSajame sektoriuje“?’, ataskaita apie antikorupcines
reformas Ryty Europoje ir Vidurio Azijoje”, iniciatyva EFPIA??, ,Transparency International®
Norvegijos skyriaus parengtas antikorupcinés aplinkos kiirimo vadovas verslui23, Lenkijos cen-
trinio antikorupcijos biuro (CBA) parengta e. mokymo platforma*, Jungtiniy Tauty narkotiky ir
nusikalstamumo biuro e. mokymo sistema?®, Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuro
antikorupcinis jrankis®, Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuro praktiniy antiko-
rupciniy priemoniy prokurorams ir tyréjams vadovas®, globalaus vieSo nuosavybés registro inici-
atyva®, informacijos paieskos sistema ,,Track“?, , Transparency“ mokyklos®, laisvés ir demokra-
tijos ,namai“*" ir daugelis kity.

' Prieiga per interneta: http://www.stt.lt/documents/naujienos_2014/TEO_Etikos_kodeksas.pdf.

! Prieiga per interneta: http://www.reklamosbiuras.lt/download.php?file_id=42.

12 Prieiga per internetg: http://www.delfi.It/news/ringas/lit/delfi-pristato-savo-etikos-kodeksa.d?id=62344011.

U Prieiga per internetg: http://lku.lt/apie-mus/etikos-kodeksas/.

" Prieiga per interneta: http://www.lvk.It/It/tiekeju-etikos-kodeksas-viesuosiuose-pirkimuose.

'* Prieiga per internetg: http://www.stt.lt/documents/naujienos_2014/Kelprojektas_Etikos_kodeksas_1.pdf.

'*Prieiga per internetg: http://www.mruni.eu/lt/universitetas/apie_mru/dokumentai/etikos_kodeksas/.

7 Prieiga per interneta: http://www.vu.lt/site_files/SD/Studentams/SP/SRD/VU_AEK.pdf.

'8 Prieiga per internetg: http://ifpa.lt/naujienos/priimtas-sps-spo-informacijos-atskleidimo-kodeksas/.

' Placiau Zr. prieiga per interneta: http://www.lsd.lt/index.php?95788375, http://www.iso.org/iso/home/store/catalogue_tc/catalogue_detail.
htm?csnumber=65034, http://www.iso.org/iso/is037001.

* Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/corruption/acn/ACN-Prevention-Corruption-Report.pdf.

*! Prieiga per internetg: http://www.oecd.org/corruption/acn/Anti-Corruption-Reforms-Eastern-Europe-Central-Asia-2013-2015-ENG.pdf.
*? Prieiga per internetg: http://transparency.efpia.eu/the-efpia-code-2.

» Prieiga per internetg: http://www.transparency.no/wp-content/uploads/sites/10/protect-your-business_handbook.pdf.

*Prieiga per internetg: https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/.

»Prieiga per internetg: https://golearn.unodc.org/olat/dmz/goLEARN%20-by%20UNODC.

*Prieiga per interneta: http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/toolkit/AC_Toolkit_Edition2.pdf.

¥ Prieiga per interneta: https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/Handbook.pdf.

* Prieiga per interneta: http://www.transparency.org/news/feature/3_steps_to_stop_secret_companies, http://blog.transparency.
org/2016/04/04/secret-company-ownership-a-global-solution-for-a-global-challenge/.

» Prieiga per internet: http://www.track.unodc.org/LegalLibrary/Pages/home.aspx.
* Prieiga per interneta: http://transparencyschool.org/.
3 Prieiga per interneta: https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2016.
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2.

2. KORUPCIJOS SAMPRATA, PAPLITIMAS,
DAROMA ZALA

2.1. Korupcijos samprata

Yra daug ir jvairiy korupcijos apibrézimy, taciau bene taikliausiai ir aiskiausiai §j socialinj reis-
kinj apibaidina 2011 m. Europos Komisijos komunikatas dél kovos su korupcija Europos Sgjungoje*:

Korupcija - piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant naudos sau ar kitam asmeniui. Si samprata
apima korupcijg ir vieSajame, ir privaciajame sektoriuose.

Kiek i$samesne korupcijos sgvoka siiilo Lietuvos teisés instituto mokslininkai®:

Korupcija - bet koks asmeny, dirbanciy valstybés tarnyboje (valstybés politiko, teiséjo, vals-
tybés pareigiino, valstybés tarnautojo ir kito jam prilyginto asmens) arba privaciajame sektoriuje,
elgesys, neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimuy, teisés aktuose ar jmoniy vidaus taisyklése nusta-
tyty elgesio standarty, siekiant naudos sau ar kitiems asmenims, ir taip pakenkiant valstybés ar
atskiry fiziniy arba juridiniy asmeny interesams.

Butini korupcijos elementai:

1) turimi asmens jgaliojimai

- jgaliojimai nurodo, kaip asmuo privalo elgtis esant tam tikroms aplinkybéms. Paprastai jie

bana jtvirtinti:
o konkreciame teisés akte (pvz., valstybés tarnautojy veiklos etikos principai yra jtvirtinti
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme, Vie$yjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatyme ir kt.);
» organizacijos patvirtintose tvarkose arba taisyklése (pvz., imoniy, jstaigy ir organizacijy
vidaus elgesio taisyklése, etikos kodeksuose, darbo sutartyse, darbuotojy pareigybiy apra-
$ymuose ir pan.);

*2 Prieiga per interneta:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0308_/com_com(2011)0308_It.pdf.

 Prieiga per interneta: http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Korupcija_privaciame_sektoriuje._LTI.pdf, Korupcija privaciame
sektoriuje: normatyviné samprata ir paplitimas tam tikrose srityse, P. Ragauskas, E. Kavolitnaité-Ragauskiené, E. A. Vitkuteé, Vilnius,
Justitia, 2014.
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2) elgesys, priesingas turimiems jgaliojimams
- elgesys gali pasireiksti:
« aktyviais veiksmais, kai elgiamasi priesingai, negu reikalauja nustatytos taisyklés;
« neveikimu, kai ty¢ia nesiimama reikiamy veiksmuy;
3) nepagrijstos naudos sau ar kitiems siekimas
- naudos gali bati siekiama:
e sau paciam;
o draugui, bendradarbiui, Seimos nariui;
o bet kuriam kitam asmeniui;
- galimas naudos pobudis:
« materialiné nauda (pinigai, turtas, paslaugos);
o nematerialiné nauda (islaidy iSvengimas, patirtis, Zinomumas ir pan.);
4) zala
- zala gali buti padaroma:
« valstybei, visuomenei (vie$ajam interesui);
« bet kokios teisinés formos jmonei, jstaigai, organizacijai;
« fiziniam asmeniui ar jy grupei;
- zalos pobudis gali bati:
o materialinis (turto netekimas, nuostoliai ir pan.);
« nematerialinis (reputacijos praradimas, investicijy, pajamy netekimas ir pan.).

Korupcinio pobuidzio teisés pazeidimas® — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
administracinis, darbo drausmés ar tarnybinis nusiZzengimas, padarytas tiesiogiai ar netiesio-
giai siekiant arba reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, pazado, privilegi-
jos) sau ar kitam asmeniui, taip pat jg priimant, kai tai daroma piktnaudziaujant tarnybine padéti-
mi, virsijant jgaliojimus, neatliekant pareigy, pazeidziant viesuosius interesus, taip pat korupcinio
pobudzio nusikalstama veika.

Tipiniai korupcinio pobudzio teisés pazeidimy pavyzdziai yra aktyvus ir pasyvus kysininka-
vimas, jskaitant naudos kaip paskatos atlikti neteisétg arba etikg pazeidziantj veiksmg sitilyma,
teikimg ir priémimg arba prasymg. Nauda gali buti suteikiama jvairiomis formomis, pavyzdziui,
dovanomis, paskolomis, mokesc¢iais, kysiais (Salutiniais mokéjimais), atlygiu (,komisiniais®) ir
kitaip, pavyzdziui, mokes¢iy sumazinimu, vizy i§davimu, paslaugomis, rémimu ir dovanojamu
turtu. Daugeliu atvejy korupcija yra susijusi su kita neteiséta veikla, pavyzdziui, kainy nustatymu,
kvietimy teikti pasitilymus manipuliavimu, pinigy plovimu, neteisétu praturtéjimu, Santazu ir
suk¢iavimu. Korupcija aptinkama ir vykdant ne tokius konkrecius veiksmus, pavyzdziui, tai gali
bati favoritizmas ir nepotizmas skiriant valstybés pareigtinus, jtakos pardavinéjimas ir prekyba
palankiais sprendimais, klientelizmu, su abejotinu atleidimu nuo atsakomybés, amnestija ir pri-
vatizavimu susijusi praktika, kys$iy davimas policijai ir teisminéms institucijoms, politiniy partijy
finansavimas ir rinkimy kampanijy rezultaty klastojimas. Korupcijos priezastys gali buiti neregla-
mentuojami arba prastai valdomi interesy konfliktai, pavyzdziui, buvusiems valstybés pareiga-
nams be veiklos pertrauky sitilomi pelningi postai bendrovése, kurias jie kontroliavo (,,sukamyjy
dury” reiskinys).*

*Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos 3.2 punktas. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/
portal/lt/legal Act/25¢529d0cbcd11e4aaa0e90fce879681.

*Prieiga per internetg: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52014IE6520; http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.
en.ccmi-opinions.34276.
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2.2. Korupcija tarp viesSojo ir privaciojo sektoriy subjekty

Visuomenés nuomone, korupcija labiausiai paplitusi tarp viesojo ir privaciojo sektoriy. Siame
korupciniame sandéryje viesojo sektoriaus atstovai, kuriy priedermé yra vie$ojo intereso tenkini-
mas ir gynimas, uz nepagrijsta nauda (kysius) i$ privaciojo sektoriaus atstovy atlieka pastariesiems
naudingus veiksmus ar priima jiems naudingus sprendimus, dél ko nukencia viesasis interesas.

Viesasis sektorius — i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety 1ésy islaikomy valstybés ir savivaldy-
biy jstaigy ir institucijy, atliekanciy vie$ajj administravima, visuma.*

Viesasis administravimas® apima:

o administraciniy sprendimy priémima;

« jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrole;
« jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy®® teikima;

« vieSyjy paslaugy® teikimo administravima;

« vieSojo administravimo subjekto vidaus administravima*.

Siame vadove prie vie$ojo sektoriaus nepriskiriame, pavyzdziui, valstybés ir savivaldybiy
jmoniy, nes jos veikia vadovaudamosi verslo principais. Korupcijos kontrolei valstybés ir
savivaldybiy jmonése sitilytina atsizvelgti j antikorupcinés aplinkos vadova verslui.

Privatusis sektorius apima visus privacius juridinius asmenis, kuriy tikslas yra tenkinti pri-
vacius interesus (dazniausiai — uzdirbti pinigy ir gauti pelno) ir kuriy veikla dél jos atitikties teisés
aktuose nustatytiems reikalavimams didesne arba mazesne apimtimi priziari vie$ojo sektoriaus
atstovai, taip pat valstybés ir savivaldybiy jmonés, akcinés bendrovés, kurie néra jgalioti atlikti
vie$ajj administravima.

Korupcinio pobuidzio veikos, kuriy dalyviai yra vieSojo ir privaciojo sektoriy subjektai, daz-
niausiai skirstomos taip:

« Sisteminé (didzioji) korupcija — atvejai, kai verslo subjektai kysius moka vadovaujamas parei-
gas einantiems valstybés tarnautojams ar politikams, siekdami palankiy sprendimy jy verslui
priémimo ar gauti valstybiniy uzsakymy. Tokio pobudzio korupcija budinga Siose srityse*!:

3¢ Kaip jau minéta, ,vieSasis sektorius“ Antikorupcinés aplinkos vadovo kontekste turéty bati suprantamas kaip valstybés ir savivaldybés
jstaigos, kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje, taip pat kaip kiti viesojo
administravimo subjektai, kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje.

%’ Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalis.

% Administraciné paslauga - viesojo administravimo subjekto veiksmai, apimantys leidimy, licencijy ar dokumenty, kuriais patvirtinamas
tam tikras juridinis faktas, i$davima, asmeny deklaracijy priémima ir tvarkyma, asmeny konsultavima vie$ojo administravimo subjekto
kompetencijos klausimais, jstatymy nustatytos vieSojo administravimo subjekto informacijos teikimg asmenims, administracinés
procediros vykdyma.

¥ Viesoji paslauga - valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant asmenims socialines, $vietimo, mokslo,
kultaros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas. [statymy nustatytais atvejais ir tvarka viesgsias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys.
*Vidaus administravimas - veikla, kuria uztikrinamas vie$ojo administravimo subjekto savarankiskas funkcionavimas (struktiiros
tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy materialiniy ir finansiniy istekliy valdymas), kad jis galéty atlikti vie$ajj administravima.

“ Daugiau informacijos apie atskirose vie$ojo sektoriaus srityse nustatytas aktualias problemas, susijusias su korupcija, korupcijos rizikos
veiksnius: http://www.stt.lt/documents/nkkp_2015-2025/rastas_TKKK_del_rizikos_veiksniu_2016-02-08_(1).docx.
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« teiséktiroje (kai paperkami jstatymy leidybos teise turintys politikai, siekiant tik siaurai pri-
vataus verslo interesy grupei palankaus teisinio reguliavimo);

« vieSuosiuose pirkimuose (kai papirkti valstybés tarnautojai proteguoja konkrecius verslo su-
bjektus, nustatydami konkurencijg ribojancius kvalifikacinius reikalavimus tiekéjams ar tech-
nines specifikacijas pirkimo objektams ir pan.);

o statyby ir teritorijy planavimo sektoriuose (kai papirkti valstybés jgalioti asmenys, pazeis-
dami teisés akty reikalavimus, verslo subjektams neteisétai iSduoda statyby leidimus, kei¢ia
zemés paskirtj, tvirtina detaliuosius planus ir pan.);

« aplinkos apsaugos sektoriuje (kai korumpuoti aplinkosaugos pareigiinai neteisétai iSduoda
tar$os leidimus, derina poveikio aplinkai vertinimus, aplaidziai kontroliuoja atliekas tvarkan-
¢ius verslo subjektus ir pan.);

« teisingumo vykdymo sistemoje (kai paperkami teiséjai, siekiant naudingy sprendimy teismi-
nio nagrinéjimo metus; $iai sriciai budingas i$skirtinis imunitetas ir didelé diskrecija priimant
sprendimus).

Sisteminei (didziajai) korupcijai budinga:

- Tokio pobudzio korupcija daro neigiamg tiek materialine, tiek moraline jtaka Lietuvos poli-
tinei ir ekonominei sistemai.

- Sio lygio korupcija pasizymi didesnémis kysiy sumomis, o tarp kysiy davéjy (paprastai verslo
atstovy) ir gavéjy daznai biina susikloste ilgalaikiai, abiem puséms naudingi korupciniai san-
tykiai.

- Sisteminé korupcija ne tik mazina Lietuvos gyventojy pasitikéjimg demokratiniu valstybés
valdymu, skatina nepagarbg jstatymams ir griauna demokratinés teisinés valstybés samprata,
bet ir lemia didelius ekonominius nuostolius. Ekonominiai praradimai pasireiskia per negau-
tas valstybés biudzeto pajamas, investicijy mazéjima, menkg ekonomikos augima ar iskreipia-
ma rinkos konkurencija.

o Smulkioji (arba buitiné) korupcija - tai gyventojy mokamas neteisétas atlygis Zemesnio
rango valstybés tarnautojams, siekiant iSvengti nuobaudos ar norint gauti viesasias paslau-
gas, iSvengiant biurokratiniy procediiry ar galimo sprendimy priémimo vilkinimo. Didziau-
sios prielaidos pasireiksti smulkiajai korupcijai yra miesty ir rajony savivaldybése, sveikatos
prieziaros jstaigose, taip pat jstaigose ir institucijose, kurios jgaliotos vykdyti administracine
prieziarg ir taikyti administracines nuobaudas (policijoje, Mokes¢iy inspekcijoje, muitinéje ir
pan.).

Smulkiajai korupcijai budinga:

- Tokio pobudzio korupcija apima platesnj Zmoniy ratg ir turi ypa¢ neigiamg moralinj poveikj
Lietuvos gyventojams.

- Su tokio tipo korupcija gyventojai susiduria kasdienéje aplinkoje, todél nors ir vienkartiné
neigiama jy patirtis sukuria jsptidj apie masiskai paplitusj ir visus valdzios lygius apimantj
kysininkavima.

- Jsitikinimas, kad valdzia yra labai korumpuota, skatina pilieciy nusivylimg $alies institucijo-
mis, nepasitikéjima politikais ir Vyriausybe, kartu sukuriamas jvaizdis, jog kysio davimas yra
geriausias ir greiciausias problemos sprendimo budas. Dél minéty priezasc¢iy dalis korupciniy
nusikaltimy jvykdoma paciy gyventojy iniciatyva.
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2.3. Korupcija tarp privaciojo sektoriaus subjekty

Viesojoje erdvéje informacija apie korupcijos atvejus privaciajame sektoriuje ar tarp atskiry
privaciojo sektoriaus subjekty praktiskai neskelbiama. Tikétina, kad taip yra dél keliy priezasciy:

- verslo subjektai kruopsciai slepia tokio pobuidzio informacija, siekdami nepakenkti savo re-

putacijai;

- §i problema nebuvo nuodugniau tiriama ir nebuvo Zinomas jos mastas, todél jai neskirtas

deramas démesys;

- visuomené tokio pobudzio veikas privaciajame sektoriuje traktuoja ne kaip korupcinio po-

budzio nusikaltimus, o kaip baudziamosios atsakomybés neuztraukiantj nesgziningg veikima

ir i§ dalies jj toleruoja.

Lietuvos teisés instituto mokslininky 2014 m. atliktas tyrimas** atskleidé, kad korupcija pri-
vaciajame sektoriuje néra svetima ir Lietuvoje. Tyrimo metu nustatyti jvairas galimi korupciniai
mechanizmai keliose srityse, pavyzdziui:

» Ziniasklaidoje (kysj sumokanciam asmeniui nenaudingos informacijos sulaikymas (neskelbi-

mas) arba ,,retusavimas®; ziniasklaidos atstovy, konkurenty ar kity uzsakovy nemalone uzsitrau-

kusiy asmeny $meizimas bei kitoks susidorojimas ar kenkimas jy interesams uz atlygj ir pan.);

« sporte (balsavimo sporto organizacijose ir federacijose pazeidimai, kysininkavimas, dovanos

ir kity formy atsilyginimas uz sporto rezultaty falsifikavima; manipuliavimas varzyby eiga,

rezultatais arba statistika ir pan.);

« $vietime (prekyba pazymiais, egzaminy uzduotimis, diplomais, stojamaisiais egzaminais j

aukstasias mokyklas; reitingy aukstajai mokyklai ,,pirkimas“ ir pan.);

« teisiniy paslaugy teikimo srityje (atstovavimas dviem priesingoms $alims vienu metu; fik-

tyviy paslaugy teikimas, siekiant iSplauti pinigus; nesaziningas interesy atstovavimas ir pan.);

« asmens sveikatos priezitiros paslaugy srityje (mokéjimai, siekiant gauti gydyma be eilés,

sveikatos pazymy klastojimas; farmaciniy bendroviy protegavimas pacientams iSragant bran-

gesnius ar netinkamus vaistus ir pan.);

« farmacijos srityje (fiktyvas klinikiniai tyrimai; neteisétas gydytojy ir vaistininky rémimas;

rinkos pasidalijimas ir pan.);

« jmoniy veikloje (jmonés turto pasisavinimas ar $vaistymas; jmonés konfidencialios

informacijos nutekinimas konkurentams; pasitilymy derinimas; karteliniai susitarimai; kysius

mokanciy tiekéjy pasirinkimas ir pan.).

Taigi privaciajam sektoriui biidingos korupcinés veikos savo prigimtimi ir tikslais yra analo-
giskos veikoms, daromoms viesajame sektoriuje, tik $iuo atveju zala paprastai padaroma ne vals-
tybei, o vienai ar kelioms verslo organizacijoms.

Tikslinga pazymeéti, kad bendroviy akcininkai neretai net nesusimasto, kokia didelé zala jy
valdomoms verslo organizacijoms padaroma dél netinkamai parengty organizacijos vidaus elge-
sio taisykliy, darbuotojy pareigybiy aprasymy ir i$ jy i§plaukiancios placios diskrecijos bendroviy
vadovams ar eiliniams vadybininkams, taip pat dél veiksmingos pastaryjy veiklos kontrolés nebu-
vimo. Dél to jgalioti bendrovés darbuotojai piktnaudziaudami patikéta valdzia neretai organizaci-
jos turta naudoja asmeniniais tikslais, savo nuozitira jmonei parenka ne tuos tiekéjus, kurie sitilo

“Korupcija privaciame sektoriuje: normatyviné samprata ir paplitimas tam tikrose srityse, P. Ragauskas, E. Kavolitinaité-Ragauskiene, E. A.
Vitkuté, Vilnius, Justitia, 2014. Prieiga per interneta: http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Korupcija_privaciame_sektoriuje._LTI.pdf.
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geriausiai kainos ir kokybés santykj atitinkancias prekes ir paslaugas, o tuos, kurie kaskart jiems
uz tai sumoka neteisétg atlygj.

Dél tokiy nesgziningy darbuotojy veiksmy verslo organizacija patiria trigubg zala: 1) gauna
prastesnés kokybés prekes ar paslaugas, 2) reikiamas prekes ar paslaugas jsigyja brangiau, 3) pra-
randa gerg varda rinkoje, o apie tai tapus zinoma vie$ai - ir visuomenéje.

2.4. Sociologiniy korupcijos paplitimo tyrimy rezultatai

Dauguma tarptautiniy verslo organizacijy, spresdamos dél verslo plétros bei investavimo
kryp¢iy, daznai atlieka atskiry valstybiy verslo aplinkos analizes, kuriose korupcijos faktorius
iSskiriamas kaip vienas i§ svarbiy verslo salygas veikianciy veiksniy. Pasaulyje atliekama daug
jvairiy sociologiniy ir moksliniy tyrimy, kuriais matuojamas korupcijos lygis ar jos paplitimas
konkrecioje valstybéje, korupcijos poveikis visuomenei ir verslui, vertinamos vie$ajame ir priva-
¢iajame sektoriuose jgyvendinamos korupcijos prevencijos priemonés, $iy priemoniy veiksmin-
gumas ir atsiperkamumas.

IS reik$mingesniy tyrimy paminétini Sie:
1) ,,Transparency International Korupcijos suvokimo indeksas*

Tai vienas zZinomiausiy ir labiausiai pripazjstamy tyrimy, kuriuo vertinami valstybiy gebéjimai
kontroliuoti korupcija kaip reiskinj, matuojant korupcijos mastg viesajame sektoriuje ir politikoje.

Pagal 2015 m. , Transparency International atlikto Korupcijos suvokimo indekso** (toliau -
KSI) tyrimo rezultatus Lietuvai skirtas 61 balas i$ 100 galimy ir 32 vieta 168 $aliy sarase.

Korupcijos suvokimas Salyse jvertinamas konkreciu skai¢iumi simto baly skaléje nuo 0 iki 100,
kur 0 reiskia, kad $alis yra labai korumpuota, 100 - kad labai skaidri.

Tarp Europos Sajungos valstybiy nariy Lietuva uzémeé 16 vieta. Nuo 2012 m. Lietuvos KSI
nuosekliai auga ir per 4 metus paaugo 7 balais.

Atkreiptinas démesys, kad KSI nurodo lygj, kuriuo valstybése yra suvokiamas korupcijos pa-
plitimas tarp vie$ojo sektoriaus tarnautojy ir politiky, jy neskaidriis santykiai su privaciuoju sek-
toriumi, tai yra indeksas atspindi ne realig korupcijos situacija salyse, bet konkreciy valstybiy ir
uzsienio eksperty bei verslo atstovy nuomone, kuri remiasi jy suvokimu, kiek valstybéje papli-
tusi korupcija. Svarbu tinkamai informuoti visuomene (kartu ir privatyjj sektoriy) apie korupcijos
atvejus ir jos realy paplitima, kad neatrodyty, jog korupcijos yra daugiau, negu yra i$ tikryjy, ir
tokiu biidu nebtity nepelnytai menkinamas valstybés prestizas tarptautinéje verslo rinkoje.

“Placiau su tyrimo rezultatais galima susipazinti interneto svetainéje https://www.transparency.org/cpi2015.

“KSI yra vienas Zinomiausiy kasmet pasaulyje atliekamy korupcijos suvokimo tyrimy. Sis indeksas yra svarbus informacijos $altinis
tarptautinéms politinéms institucijoms, verslo ir finansy struktaroms, svarstan¢ioms investuoti ar vystyti naujus verslo projektus kurioje
nors valstybéje.
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2) Eurobarometro sociologinis tyrimas ,,Verslo poziiris j korupcijg*

Sis bei daugelis kity tyrimy atskleidé tendencijg, jog verslo atstovai, kurie per apklausa
deklaravo, kad jy atstovaujamy jmoniy apyvarta pastaruoju metu padidéjo, buvo maziau linke
skystis biurokratizmu, korupcija, administracine nasta bei kitais verslo sglygas sunkinanciais
veiksniais negu verslo atstovai, kuriy atstovaujamy jmoniy apyvarta sumazéjo. Tai suponuoja, jog
verslas, neretai kaltindamas esama teisinj reguliavimg ir tariamg korupcijg, tokiu badu galimai
bando pateisinti savo nesékmes.

Minétas Eurobarometro tyrimas taip pat atskleidé, kad Lietuvoje 8 % sumazéjo verslininky,
mananciy, kad korupcija paveiké jy galimybes laiméti viesajj pirkimo konkursg.

Tyrimo metu apklausty verslininky manymu, korupcija néra pagrindiné problema vystant
verslg ir uzima paskutine vietg i$ 9 veiksniy, daranciy neigiamga jtaka verslui. Kiti neigiamai verslo
aplinka veikiantys veiksniai yra $ie: 1) dideli mokesciy tarifai; 2) sparti teisinio reglamentavimo
ir politikos kaita; 3) silpnas finansavimo ir kredity prieinamumas; 4) priemoniy iSieskoti skolas
trakumas; 5) administraciniy procediry sudétingumas; 6) nepotizmas ir protekcionizmas; 7) var-
zantis darbo santykiy reglamentavimas; 8) nepakankama infrastruktira.

Maziau negu trecdalis (28 %) Lietuvos verslininky korupcijg jvardijo kaip vieng i§ versla nei-
giamai veikianciy problemy. Nepaisant to, jy nuomone, $is reiskinys yra gana placiai paplites —
taip mané net 82 % apklaustyjy, arba 7 % maziau negu 2013 m.

Be to, nors Lietuvos verslininkai mano, kad nepotizmas* ir kronizmas* yra aktualis viesajam
sektoriui, taciau kartu jie pripazjsta, jog privaciajame sektoriuje $i problema yra labiau paplitusi.

3) Lietuvos korupcijos Zemélapis 2016*

2016 m. jgyvendindama 2015-2025 mety Nacionalinés kovos su korupcija programos 2015-
2019 m. Tarpinstitucinj veiklos plang, STT inicijavo tyrimg ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2016
kurj atliko visuomenés nuomoneés ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus®. Buvo tirtos trys tikslinés
grupés: Lietuvos gyventojai, verslo jmoniy vadovai ir valstybés tarnautojai.

Tyrimo rezultatai parodé, kad auga valstybés tarnautojy nepakantumas korupcijai, antai didé-
ja tarnautojy, mananciy, kad korupcija yra kliatis jiems gerai gyventi (2014 m. tokiy asmeny buvo
75 %, 0 2016 m. — 84 %), dalis. Taip pat iSaugo dalis valstybés tarnautojy, korupcija vertinanciy
kaip didele kliatj valstybés gyvenimui — nuo 64 % (2014 m.) iki 77 % (2016 m.).

Atitinkamai sumazéjo valstybés tarnautojy, mananciy, kad kysis padeda spresti problemas -
nuo 54 % 2014 m. iki 45 % 2016 m. Pazymeétina, kad 2016 m. 12 % valstybés tarnautojy nurodé, kad
duoty kysj, t. y. beveik dvigubai maziau nei ankstesniais metais (2014 m. — 23 %).

*Tyrimo rezultatus galima rasti interneto svetainéje
http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/ FLASH/surveyKy/2084.

6 Nepotizmas — $eimos nariy ir giminiy protegavimas.
¥ Kronizmas - draugy protegavimas.
“$Prieiga per interneta: https://www.stt.Ilt/documents/soc_tyrimai/2016_Korupcijos_zemelapis_ataskaita.ppt.
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Teigiami poky¢iai pastebimi verslo aplinkoje — sumazéjo jmoniy vadovy, teigianciy, kad kysiai
sutaupo laiko tvarkant administracines procediiras (nuo 27 % iki 23 %), kad korupcija ,,sutepa“ ne-
efektyviai veikiancius valstybinius mechanizmus (nuo 24 % iki 21 %). Sumazéjo teigianciyjy, kad
tvarkant reikalus reikia valstybés tarnautojams primokéti (nuo 19 % iki 13 %), kad yra i§ anksto
zinomi mokéjimy ar dovany dydziai (nuo 17 % iki 12 %).

Tyrimas atskleidé teigiamus visuomenés korupcijos patirties pokycius. Per 12 ménesiy kysj
yra dave 16 % gyventojy (2014 m. — 24 %), o per 5 metus — 33 % (2014 m. — 45 %). Tai maziausias
rezultatas nuo 2002 m. Per 12 ménesiy kysj yra dave 5 % jmoniy atstovy, o per 5 metus — 15 %. Re-
zultatas beveik nepasikeité nuo 2014 m., taciau jis yra vienas maziausiy nuo 2002 m. 6 % valstybeés
tarnautojy nurodé, kad per 12 mén. jiems yra teke duoti ky$j, tai gerokai maziau nei 2014 m. (17
%). Sumazéjo ir davusiyjy kysj per 5 metus (nuo 35 % iki 19 %).

Lyginant trijy tiksliniy grupiy atsakymus dél ateities perspektyvy matyti, kad kritiskiausiai
korupciniy procesy atzvilgiu yra nusiteike gyventojai, po jy - verslininkai, optimistiskiausiai nu-
siteike valstybés tarnautojai. Valstybés tarnautojy nuomone, korupcijos mastai per 5 metus suma-
zéjo — taip atsakeé 50 % respondenty, korupcija padidéjus nurodé 15 %. Tai geresni vertinimai nei
2014 ir 2011 m. Padauggjo teigianciyjy, kad korupcijos per pastaruosius 12 mén. sumazéjo, - taip
mano 36 % (2014 m. buvo 25 %). Dauguma prognozuoja, kad per artimiausius 3 metus korupcija
sumazés (57 % , buvo 41%).

Prie pozityviy tendencijy priskirtina ir tai, kad keiciasi kysio nedavimo priezasciy struktara.
Tarp tiksliniy grupiy valstybés tarnautojai ne tik dazniausiai nurodé, kad kysio davimas pries-
tarauja jy jsitikinimams (58 %), bet $is rodiklis tarp visy grupiy iSaugo labiausiai — padidéjo 16 %
(buvo 42 %). Be to, tai didziausia rodiklio reik§mé nuo 2008 m.

Atkreiptinas démesys, kad 2016 m. antikorupcinés aplinkos vertinime didziausi teigiami po-
ky¢iai uzfiksuoti tarp valstybés tarnautojy; jy apklausos rezultatai pozityvesni nei gyventojy ir
verslo atstovy.

2016 m. bendrai geréjo visuomenés antikorupcinio potencialo indikatoriai: 39 % gyventojy
zino, kur reikéty kreiptis dél korupcijos atvejy (2014 m. zinojo 27 %), 23 % apie tai pranesty (2014
m. — 18 %), 12% noréty dalyvauti antikorupcinéje veikloje (nuo 2014 m. rodiklis nepakito). Imo-
niy vadovy rodikliai $iuo pozitriu yra aukstesni: 61 % jy zino, kur reikéty kreiptis dél korupcijos
atvejy, 35 % apie tai pranesty, 18 % noréty dalyvauti antikorupcinéje veikloje. Dar daugiau Zino,
kur reikéty kreiptis: valstybés tarnautojy zino 72 % (buvo 61 %), pranesty apie korupcija 42 %
tarnautojy (buvo 29 %), o dalyvauty antikorupcinéje veikloje 31 % (buvo 22 %).

Kita vertus, Lietuvoje vis dar yra didelis atotrtkis tarp realios ir jsivaizduojamos korup-
cijos. Pavyzdziui, 47 % gyventojy nurodé, kad Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba
yra labai korumpuota, taciau per penkerius metus tiesiogiai $ioje tarnyboje reikalus tvarké 81
respondentas. Panagi padétis ir su teismais: remiantis gyventojy nuomone (37 %), teismai pa-
tenka j labiausiai korumpuoty institucijy penketuka, taciau per pastaruosius penkerius metus
su teismais tiesiogiai teko susidurti tik 48 respondentams (t. y. 4,8 % apklaustyjy). Taigi didZioji
dalis gyventojy apie galimg korupcijg tam tikrose institucijose suzino i$ netiesioginés patirties.
Siuo atveju svarbiausias informacijos 3altinis apie korupcijos procesus visose tikslinése grupése
islieka televizija. 2016 m. atitinkamai 60 % gyventojy, 38 % jmoniy vadovy ir 30 % valstybés

19



I. BENDROJI DALIS

tarnautojy nurodé televizijg kaip $altinj, leidziantj susidaryti patikimiausiag nuomone apie ko-
rupcija ir jos mastg Lietuvoje.

4) Ekonominés laisvés indeksas®

Ekonomineés laisvés indeksg kasmet sudaro JAV ekonominiy tyrimy centras ,,Heritage Foun-
dation“ kartu su ,,The Wall Street Journal® Sis tyrimas 3alis vertina pagal tokius kriterijus kaip
verslo laisvé, darbo santykiy reguliavimas, vyriausybés islaidos, finansiné laisvé ir kt. Viena i$
tyrimo daliy - laisvé nuo korupcijos. 2016 m. Lietuva $iame indekse uzémé 13 vieta tarp 178
valstybiy ir, palyginti su praéjusiais metais, pakilo per dvi pozicijas, o jos bendras jvertinimas
padidéjo 0,5 balo, iki 75,2 proc. Sis Lietuvos jvertinimas yra geriausias nuo 1996 mety. Kita vertus,
butent Lietuvos darbo santykiy reguliavimas ir laisvé nuo korupcijos $iame tyrime buvo jvertinti
prasciausiais balais.

2.5. Korupcijos sukeliama Zala

Korupcija yra pavojingas ir sudétingas reiskinys, darantis didele zalg valstybei, visuomenei,
zmogaus teiséms. Korupcija susijusi ne tik su sgziningumo ir etikos, bet ir su ekonominiais klau-
simais, nes ji kenkia teisétai ekonomikai, t. y. saziningoms prekybos, investicijy ir konkurencijos
aplinkybéms ir saglygoms valstybéje. Pasaulio banko ir Pasaulio ekonomikos forumo duomeni-
mis, ekonomikos konkurencingumas glaudziai susijes su vyriausybés gebéjimu kontroliuoti ko-
rupcija. Atlikus tyrimus nustatyta, kad korupcijos kontrolé ES glaudziai susijusi su sglygomis
verslui, o korupcija daro neigiamg poveikj privacioms investicijoms.”® Dél tvirty valstybiy nariy
ekonominiy rysiy ir didéjancio tarpvalstybiniy pinigy srauty masto ir tempo didéja korupcijos
plitimo ES rizika. Korupcija tapo tarpvalstybiniu reiskiniu, todél jos nebegalima vertinti tik
kaip nacionalinéje baudziamojoje teiséje nustatytos nusikalstamos veikos. Ja galima palyginti su
uzkreciamaja liga, kuriai neatsparus né vienas asmuo, — norint nuo jos apsisaugoti, butina tikslinga
»sveikatos profilaktika®

Remiantis preliminariais skaiciavimais, korupcija Europos Sajungos mokesc¢iy mokétojams
kasmet kainuoja apytiksliai 120 mlrd. Eur - $i suma beveik prilygsta bendram ES metiniam biu-
dzetui ir sudaro 1 % ES BVP.”' Skaic¢iuojant pasauliniu mastu korupcija gali kainuoti apie 5 %
pasaulinio BVP, o tai sudaro apie 2,6 trilijjono JAV doleriy.*

Dél korupcijos gali buti pazeistos esminés zmogaus teisés j sveikatos apsauga, nuosavybe, iSsi-
lavinima ir pan. Korupcija padidina valstybiy investicijy kainas, mazina jy biudzetus, didina sko-
las, menkina uzsienio investicijy patraukluma. Korupcija iskreipia rinkos mechanizmus ir sukuria
nelygias sglygas verslui plétotis, didina kainas. Korupcija mazina jplaukas j biudzets, kai kysiais
issisukama nuo mokesc¢iy, baudy, kity privalomy mokéjimy, prastéja viesyjy paslaugy kokybe.

Korupcija gali sukelti jvairiy riziky tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims.

“Tyrimo rezultatus galimas rasti interneto svetainéje: http://www.heritage.org/index/country/lithuania.
* Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A520141E6520.

312011 m. birzelio 6 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
deél kovos su korupcija ES (COM(2011) 308 final). Prieiga per interneta:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=LT&f=ST %2011237%202011%20INIT.

*2 Prieiga per interneta: https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf.
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Teisinio persekiojimo rizika. Korupcija yra didelé teisiné rizika tiek jmonéms, tiek jy darbuo-
tojams, taip pat ir valstybés tarnautojams - tai rizika uzsitraukti baudziamaja ir civiline atsako-
mybe, atsakomybé uz verslo partnerius, veikiant bendrovés vardu. Jmonéms, turin¢ioms verslg ne
Lietuvoje, kyla papildoma rizika buti patrauktoms baudziamojon atsakomybén pagal kity $aliy
jstatymus.

Kasty rizika. Jmonés dalyvavimo korupciniuose veiksmuose kaina gali buti labai didelé, kal-
bant apie baudas, kompensacijas uz padarytg zalg ir pan. Blogiausiais atvejais, korupcija gali kelti
grésme net jmonés egzistavimui. Korupcijos sugadinta reputacija gali lemti prarastas verslo ga-
limybes. Pavyzdziui, vieSuosiuose pirkimuose korumpuotoms bendrovéms ribojamos galimybés
dalyvauti konkursuose.

Finansiné rizika. Reali grésmé verslui — negaléjimas augti finansiskai, pritraukti investuotojy.
I korupcija jsitraukusioms jmonéms sunku gauti paskolas i§ nacionaliniy ir tarptautiniy finansy
institucijy. Paaiskéjus, kad lésy gavéjas yra jsipainiojes j korupcija, gali nutrakti esamos paskoly
sutartys su kreditoriais ir finansy institucijomis. Atsakingi investuotojai atsisako investuoti j ak-
cijas ir gali atsiimti jau padarytas investicijas, jei tapty Zinoma, jog bendrové jsivélé j korupcijos
skandalj.

Rizika netekti reputacijos. Sugadinta reputacija daro jtaka organizacijos vertei, akcijy kainai,
verslo ateities galimybéms, valstybés institucijy prestizui, pasitikéjimui visa valstybés teisine sis-
tema. Jmonés su neetiskos veiklos reputacija laikomos nepageidaujamomis verslo partnerémis,
praranda klientus, sunkiau pritraukia gery darbuotojy.

Korupcija daro didele zalg tiek valstybei, verslui, tiek kiekvienam visuomenés individui. Tarp
didesnio atgarsio sulaukusiy korupcijos skandaly, dél kuriy smarkiai nukentéjo visi i$vardyti su-
bjektai, galima paminéti toliau aprasytg uzsienio ir Lietuvos atvejj.

Mokyklos Si¢uano provincijoje

2008 m. per zemés drebéjima Kinijos Si¢uano provincijoje sugriuvo daugiau nei 7 000 mokykly
klasiy (daugiausiai kaimo vietovése), zuvo beveik 5 000 jose buvusiy mokiniy, daugiau nei 15 000
mokiniy buvo suzaloti.”® Batent | mokyklas atkreiptas démesys dél to, kad kai kuriose vietovése jos
buvo vieninteliai pastatai, kurie sugriuvo, be to, senos statybos mokyklos Zemés drebéjima atlaike.
Jtariama, kad dél korumpuoty Kinijos Svietimo ministerijos tarnautojy ir statyby bendroviy
susitarimy naujos mokyklos buvo pastatytos nesilaikant techniniy statybos standarty, taupant
arba naudojant nekokybiskas medziagas.

Prekybos centras ,,Babilonas“ PanevéZyje

Galima paminéti i§ dalies panasy pavyzdj ir i§ Lietuvos teismy praktikos, kur konkreciy ne-
laimiy, laimei, pavyko i$vengti. Byla iskelta paaiskéjus, kad Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos atstovas davé neteisétus ir
nepagrjstus nurodymus pavaldiems darbuotojams piktnaudziaujant tarnyba pasirasyti prekybos
ir pramogy centro ,,Babilonas® objekto pripazinimo tinkamu naudoti akta, nors Zinojo ir suvoke,
kad siame objekte padaryta esminiy priesgaisrinés saugos priemoniy pazeidimy bei nukrypimy
nuo projektinés dokumentacijos (pvz., gaisrinés signalizacijos jutikliy skai¢ius buvo nepakanka-

> Prieiga per interneta: https://en.wikipedia.org/wiki/Sichuan_schools_corruption_scandal.
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mas, be to, jy iSdéstymas neatitiko statybos normy reikalavimy). Tokiais veiksmais buvo pazeistos
Elektros jrenginiy jrengimo taisyklés bei Bendrosios priesgaisrinés saugos taisyklés, taip suke-
liant, o nelaimés ar gaisro atveju nei$vengiant, realios grésmes visuomenés saugumui, Zmoniy
sveikatai bei gyvybei.**

2.6. Su korupcija susijusiy baudziamyjy byly statistika
Lietuvoje

Kasmet uzregistruoty korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir viesie-
siems interesams (toliau — VTVI) skaicius nors ir nezymiai, taciau mazéja, be to, didziaja Lietuvoje
isaiskinamy nusikaltimy dalj sudaro smulkioji korupcija. Pavyzdziui, 2014 m.:

« buvo uzregistruotos 1 597 korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos, t. y. 2,9 % maziau nei

2013 m;

¢ i$ jy — net 1 104 papirkimo atvejai, tai sudaro 69 % visy uzregistruoty nusikalstamy veiky

VTV

« net 91 % papirkimo atvejy uzregistravo policija, todél galima teigti, kad didzioji dalis uzregis-

truoty nusikalstamy veiky VTVI buvo smulkiosios korupcijos atvejai.

Viena pagrindiniy kovos su korupcija institucijy — STT - orientuojasi j sudétingy, sisteminiy
korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky tyrimg ir atskleidima vie$ajame sektoriuje.

STT baudziamojo persekiojimo tendencijos®:

» nezymiai mazéja STT ikiteisminiy tyrimy skaicius, taciau tyrimai tampa sudétingesni,
orientuojamasi j nusikalstamas veikas, padaromas auksciausio rango politiky ir valstybés tar-
nautojuy;

« didZioji dauguma jtariamy asmeny, einanciy auksc¢iausias pareigas, yra nustatyti batent STT
pradétuose tyrimuose;

« daugéja ikiteisminiy tyrimy, kurie pradedami gavus skundg ar pranesima; tai rodo didéjantj
gyventojy nesitaikstyma su korupcija;

« 2015 m. net 85 % teismuose i$nagrinéty korupciniy byly kaltinti asmenys buvo pripazinti
kaltais.

**Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010-06-29 byla Nr. 2K-359/2010.
% Prieiga per interneta: http://www.stt.It/lt/menu/stt-veikla/veiklos-rezultatai/#turinys.
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3. KOVOS SU KORUPCIJA TEISINIS
REGULIAVIMAS

3.1. Tarptautiniai kovos su korupcija teisés aktai

Lietuva yra pagrindiniy antikorupciniy tarptautiniy konvencijy, kuriose jtvirtintas valstybés
jsipareigojimas kriminalizuoti korupcijg, dalyvé. Pazymeétina, jog didzioji dalis $iy konvencijy, be
kita ko, jpareigoja prie jy prisijungusias valstybes numatyti baudziamajg atsakomybe ir uz kysi-
ninkavimg privaciajame sektoriuje.

3.1.1. Jungtiniy Tauty Konvencija pries korupcija

Sig Konvencija*® Lietuva ratifikavo 2006 m. gruodzio 5 d. Konvencijos 21 straipsnis nustato,
kad kiekviena valstybé, $ios Konvencijos Salis, svarsto galimybe priimti reikiamus teisés aktus ir
imtis kity batiny priemoniy, kad baudziamuoju nusikaltimu bty laikomi $ie tyc¢iniai veiksmai,
jvykdyti ekonominés, finansinés ar komercinés veiklos metu:

a) pazadas, sitilymas ar davimas tiesiogiai ar netiesiogiai bet kokiam asmeniui, vadovaujan-

¢iam privataus sektoriaus subjektui arba einan¢iam jame bet kokias pareigas, bet kokio nepa-

gristo atlygio, skirto jam paciam ar kitam asmeniui, siekiant jo veikimo ar neveikimo netin-
kamai vykdant savo pareigas;

b) bet kokio asmens, vadovaujancio privataus sektoriaus subjektui arba einancio jame bet ko-

kias pareigas, tiesioginis ar netiesioginis praSymas arba priémimas bet kokio nepagrjsto atly-

gio, skirto jam paciam ar kuriam kitam asmeniui, siekiant jo veikimo ar neveikimo netinka-
mai vykdant savo pareigas.

Konvencijos 26 straipsnis numato, kad kiekviena valstybé, $ios Konvencijos Salis, imasi bitiny
priemoniy pagal jos teisés principus, kad nustatyty juridiniy asmeny atsakomybe uz dalyvavima Sios
Konvencijos nustatytuose nusikaltimuose; pagal valstybés, sios Konvencijos Salies, teisés principus
juridiniy asmeny atsakomybé gali bati baudziamoji, civiliné ar administraciné, tokia atsakomybeé
nepazeidzia nusikaltimg padariusiy fiziniy asmeny baudziamosios atsakomybés; kiekviena valstybé,
$ios Konvencijos Salis, visy pirma uztikrina, kad pagal §j straipsnj atsakomybén patrauktiems juri-
diniams asmenims bty taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios baudziamosios arba
nebaudziamosios sankcijos, jskaitant pinigines baudas.

*¢Prieiga per interneta: http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=289015&p_query=&p_tr2=1?p_id=289015&p_query=&p_tr2=.
gap 3: http query: query:
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3.1.2. Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos

Konvencijg* Lietuva ratifikavo 2002 m. sausio 25 d. Konvencijos 2-11 straipsniai taip pat jpa-
reigoja prie jos prisijungusias valstybes priimti reikiamus teisés aktus ir imtis kity batiny priemo-
niy, kad pagal jy nacionaling teise baudziamoji atsakomybé atsirasty uz kysininkavima

Be to, $ios Konvencijos 19 straipsnyje nurodyta, jog kiekviena Salis uztikrina, kad atsakomy-
bén patrauktiems juridiniams asmenims bty taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasan-
¢ios baudziamosios ar kitos sankcijos, jskaitant pinigines sankcijas.

3.1.3. Civilinés teisés konvencija dél korupcijos

Si Konvencija® nustato, kad kiekviena Salis asmenims, patyrusiems zalg dél korupcijos, savo
nacionalinéje teiséje numato teise pareiksti ieskinj, siekiant visisko tokios Zalos atlyginimo. Toks
atlyginimas gali apimti materialine Zalg, negautg pelng ir nepiniginius nuostolius.

3.1.4. ES Tarybos pamatinis sprendimas 2003/568/TVR dél kovos su korupcija
privaciame sektoriuje

Sio pamatinio sprendimo® preambulés 10 punkte nurodyta, kad juo visy pirma siekiama uz-
tikrinti, kad aktyvioji ir pasyvioji korupcija privaciame sektoriuje bty laikomos nusikaltimais
visose valstybés narése, kad juridinis asmuo taip pat galéty buti laikomas atsakingu uz tokius
nusikaltimus ir kad uz $iuos nusikaltimus buty skiriamos veiksmingos, proporcingos ir atgra-
sanc¢ios bausmés. Pamatinio sprendimo 2 straipsnis apibrézia, kas laikoma aktyvigja ir pasyviaja
korupcija privac¢iame sektoriuje.

3.1.5. EBPO Konvencija dél kovos su uzsienio valstybiy pareigiiny
papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose

Lietuva yra kandidaté prisijungti prie 1997 m. lapkricio 21 d. Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacijos (EBPO arba OECD*’) Konvencijos dél kovos su uzsienio valstybiy pareigi-
ny papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose. 2015 m. balandzio 9 d. EBPO Taryba posé-
dyje vienbalsiai nusprendé pakviesti Lietuva pradéti stojimo j EBPO procesg.

I EBPO jstojusios ir prie Konvencijos prisijungusios valstybés savo nacionaliniuose teisés ak-
tuose jsipareigoja nustatyti baudziamaja atsakomybe uz uzsienio valstybiy pareigtiny papirkiné-
jima. Konvencijos tikslas — uzkirsti kelig korupcijos eksportui j uzsienio valstybes, ypac tais atve-
jais, kai labiau i$sivysciusios valstybés bando nesaziningais budais jeiti j treciyjy $aliy rinkas.

Siuo metu Lietuvos Respublikos baudZziamojo kodekso (BK) 230 straipsnio 2 dalyje nustatyta
valstybés tarnautojui prilyginto asmens sgvoka apima ir uzsienio valstybés pareigiinus bei uzsie-

*7 Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=161366&p_query=&p_tr2=.
8 Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=197963&p_query=&p_tr2=
* Prieiga per interneta: http://www.stt.It/files/129_doc_file_1_115815.pdf.

5 Angl. The Organisation for Economic Co-operation and Development http://www.oecd.org/about/
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nio valstybiy valdomy jmoniy ir organizacijy vadovus®, todél Lietuvos verslo organizacijos, ku-
rios neskaidriai vysto savo versla bet kokioje uzsienio valstybéje ir moka kysius uzsienio valstybés
tarnautojams ir uzsienio valstybiy valdomy jmoniy bei organizacijy vadovams, uz tai jau dabar
gali buti traukiamos baudziamojon atsakomybén Lietuvoje (pastebétina, kad 2015 m. lapkric¢io
19 d. BK pakeitimais buvo uzkirstas kelias atleisti nuo baudziamosios atsakomybés asmenj, kuris
pasitlé ar pazadéjo duoti arba davé kysj uzsienio valstybés pareigiinui).

Pazymétina, kad Lietuvos teisinis reguliavimas uzsienio pareigiiny papirkinéjimo tarptauti-
niuose verslo sandoriuose kontekste i$ esmés atitinka EBPO Konvencijos reikalavimus bei EBPO
rekomendacijas.

Atsizvelgdamas j EBPO Gerosios praktikos gaires dél Konvencijos atskiry straipsniy jgyven-
dinimo®, Lietuvos Respublikos Seimas 2016 m. lapkricio 10 d. priémé Lietuvos Respublikos bau-
dziamojo kodekso 20, 225, 226, 227, 230 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymg Nr. XII-2780,
kuriame buvo nustatyta, kad:

- juridinis asmuo gali atsakyti pagal BK ir tais atvejais, kai fizinis asmuo uz jo padarytg veika

néra traukiamas baudziamojon atsakomybén;

- juridinis asmuo atsako ne tik tais atvejais, kai nusikaltimg juridinio asmens darbuotojas ar

jgaliotas atstovas padaro dél savo vadovo nepakankamos prieziiros ar kontrolés, bet ir jo nu-

rodymu ar leidimu;

- juridinis asmuo gali atsakyti ir uz susijusio juridinio asmens jo naudai padarytg veika.

Pagal naujai nustatytg teisinj reglamentavimg uz uzsienyje veikianciy Lietuvos organizacijy
patronuojamyjy bendroviy tose Salyse padarytas korupcinio pobudzio veikas baudziamojon
atsakomybén galés buti traukiamos ir patronuojanciosios organizacijos Lietuvoje, jeigu nusikals-
tamos veikos bus padarytos patronuojanciosios organizacijos naudai jos vadovaujamas pareigas ei-
nancio ar jo jgalioto asmens nurodymu ar leidimu arba dél nepakankamos priezitros ar kontrolés.

Kaip tokig situacija iliustruojantis pavyzdys paminétinas atvejis, kai JAV teisingumo departa-
mentas 8,82 mln. JAV doleriy bauda nubaudé Virdzinijos valstijoje jsikirusig jmone ,,Data Sys-
tems & Solutions® uz tai, kad jos atstovai 1999-2002 m. per tarpininkus mokéjo kysius Lietuvos
V] Ignalinos atominés elektrinés pareiginams, kad gauty sutartis paslaugoms elektrinei teikti.*®

Kita vertus, analizuojant Lietuvoje nusistovéjusig sankcijy skyrimo praktika pastebétina, jog
tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims skiriamos bausmés sulaukia uzsienio eksperty kritikos
kaip nepakankamai atgrasancios. Pavyzdziui, vertinant baudos bausme juridiniams asmenims,
EBPO Antikorupcijos tinklo Ryty Europai ir Centrinei Azijai apibendrinime isskirta, kad Lietu-
voje galima minimali bauda juridiniam asmeniui yra maziausia i$ apklausty saliy. Apibendrinime
kaip kritikuotinas pristatomas ir faktas, kad Lietuvoje didziausia juridiniam asmeniui paskirta
bauda nesieké net galimos skirti baudos vidurkio. Pazymima, kad tokios baudos neatgraso nuo

' BK 230 straipsnio 2 dalis valstybés tarnautojams prilygina asmenis, kurie atlieka valdzios atstovo funkcijas, turi administracinius
jgaliojimus arba kitaip uztikrina viesojo intereso jgyvendinima dirbdami ar kitais pagrindais eidami pareigas uzsienio valstybés ar Europos
Sajungos institucijoje ar jstaigoje, tarptautinéje viesojoje organizacijoje arba tarptautinéje ar Europos Sajungos teisminéje institucijoje, arba
juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje, kuriuos kontroliuoja uzsienio valstybé, taip pat oficialius kandidatus j $ias pareigas.

22009 m. EBPO Rekomendacijy dél tolesnés kovos su uzsienio $aliy pareigiiny papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose I priedo B dalis.
 Prieiga per interneta: http://www.delfi.It/verslas/energetika/generaline-prokuratura-tirs-kaltinimus-jav-imonei-davus-kysius-uzsakymams-
ignalinos-ae-gauti.d?id=58948963.
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turtinés naudos, tiesiogiai ar netiesiogiai gautos i$ papirkimo ar kysio paémimo, kritikuojamos ir
Lietuvoje taikomos turto konfiskavimo salygos.

Tokie vertinimai leidzia teigti, kad esamas Lietuvos reguliavimas ir vystoma praktika tarptau-
tiniu poziariu, taigi ir baudos juridiniams asmenims, gali bti vertinami kaip vis dar reikalaujan-
tys papildomos perzitiros ir pakeitimy ne tik atsakomybés neisvengiamumo, bet ir jos grieztinimo
linkme.

Atkreiptinas démesys, jog gavus tiesiogiai ar netiesiogiai galimo uZsienio pareigiino papirki-
mo pozymius indikuojancios informacijos, ji turéty bati nedelsiant perduota Specialiyjy tyrimy
tarnybai.

Placiau apie atsakomybe uz uzsienio pareiginy papirkimg ir diplomatiniy atstovybiy vaidme-
nj ribojant papirkinéjimus uzsienyje zitirékite Antikorupcinés aplinkos vadovo 1 priedg (16.1. Lie-
tuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy vaidmuo ribojant papirkinéjimqg uzsienyje).

3.2. Lietuvos kovos su korupcija ir korupcijos prevencijos
teisés aktai

Lietuvoje priimta nemazai teisés akty, reguliuojanciy kovg su korupcija ir korupcijos preven-
cijos klausimus. Paminésime tik pagrindinius i$ jy.

3.2.1. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas

Pasauliné patirtis rodo, jog, sutelkus pastangas j korupcijos priezastis, sglygas korupcijai atsi-
rasti ir kryptingai $alinant korupcijos atsiradimo rizikas, ilgainiui sukuriamas pagrindas skaidrios
ekonomikos plétrai, didesnei viesyjy paslaugy teikimo kokybei, $alies socialinei gerovei. 2002 me-
tais priimtas Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas® nustato pagrindinius ko-
rupcijos prevencijos principus, tikslus ir uzdavinius valstybés tarnyboje ir privaciajame sektoriuje,
korupcijos prevencijos priemones ir jy teisinius pagrindus, korupcijos prevencijos subjektus bei jy
teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje.

3.2.2. Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas

Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse® (toliau - ir BK, LR BK) yra nurodyti korup-
cinio pobudzio nusikalstamy veiky pozymiai. Pagrindinés i§ minéty veiky yra kys$ininkavimas,
prekyba poveikiu, papirkimas, piktnaudziavimas, neteisétas teisiy j daiktg jregistravimas ir tar-
nybos pareigy neatlikimas. Uz iSvardytas nusikalstamas veikas baudziamojon atsakomybén trau-
kiami asmenys, padare nusikalstamas veikas Lietuvos valstybés teritorijoje, arba Lietuvos Res-
publikos pilieciai ir kiti nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys, padar¢ nusikaltimus uzsienyje, o
uz BK 225-227 straipsniuose nustatytas nusikalstamas veikas (kysininkavima, prekyba poveikiu
ir papirkimg), kurias kriminalizuoti jpareigoja tarptautinés konvencijos ir Lietuvos pasirasytos

% Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.4DBDE27621A2/TAIS_436086.

% Lietuvos Respublikos baudZziamojo kodekso XXXIII skyrius ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir viesiesiems
interesams®. Prieiga per interneta: http://www.lrs.It/sip/portal.show?p_r=15410.
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tarptautinés sutartys, atsako visi asmenys, nesvarbu, kokia jy pilietybé ir gyvenamoji vieta, taip
pat nusikaltimo padarymo vieta bei tai, ar uz padarytas veikas baudziama pagal nusikaltimo pa-
darymo vietos jstatymus.

Pazymétina, jog uz minétas korupcinio pobudzio veikas atsako ne tik valstybés tarnautojai
(valstybés politikai, valstybés pareigiinai, teiséjai, valstybés tarnautojai pagal Valstybés tarnybos
jstatyma ir kiti asmenys, kurie, dirbdami ar kitais jstatymo numatytais pagrindais eidami parei-
gas valstybés ar savivaldybiy institucijose ar jstaigose, atlieka valdzios atstovo funkcijas arba turi
administracinius jgaliojimus, taip pat oficialtis kandidatai i Sias pareigas), bet ir asmenys, prilygi-
nami valstybés tarnautojams, kurie atlieka valdzios atstovo funkcijas, turi administracinius jga-
liojimus arba kitaip uztikrina vie$ojo intereso jgyvendinimg dirbdami ar kitais pagrindais eidami
pareigas uzsienio valstybés ar Europos Sgjungos institucijoje ar jstaigoje, tarptautinéje viesojoje
organizacijoje arba tarptautinéje ar Europos Sajungos teisminéje institucijoje, arba juridiniame
asmenyje ar kitoje organizacijoje, kuriuos kontroliuoja uzsienio valstybé, taip pat oficialas kandi-
datai j Sias pareigas. Taip pat asmuo yra prilyginamas valstybés tarnautojui, kuris dirba arba kitais
jstatymo numatytais pagrindais eina pareigas vieSajame arba privaciajame juridiniame asme-
nyje ar kitoje organizacijoje arba verciasi profesine veikla ir turi atitinkamus administracinius
igaliojimus, arba turi teis¢ veikti $io juridinio asmens ar kitos organizacijos vardu, arba teikia
vieSasias paslaugas, taip pat arbitras arba prisiekusysis.

Asmeny, prilyginamy valstybés tarnautojams, pavyzdziai galéty buti notarai, advokatai, advo-

3.2.3. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas

Lietuvos Respublikoje pagrindiné institucija, tirianti korupcines nusikalstamas veikas, taip pat
taikanti jvairias korupcijos prevencijos priemones, yra Specialiyjy tyrimy tarnyba. 2000 metais
priimtame Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme®® nustatyta $ios institucijos
paskirtis, veiklos teisiniai pagrindai, uzdaviniai, funkcijos, tarnybos organizavimas, finansavi-
mas, veiklos kontrolés budai, pareigiiny teisés ir pareigos.

3.2.4. Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymas

Privaciy interesy deklaravimas yra viena i$ veiksmingiausiy interesy konflikty prevencijos vie-
$ajame sektoriuje priemoniy, padedanti tarnautojams nustatyti jy tarnyboje galimas grésmes ir
apie jas tinkamai informuoti savo tiesioginius vadovus, kolegas, visuomene.

1997 metais priimtu Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymu® siekiama suderinti valstybés tarnyboje dirbanc¢iy asmeny privacius ir visuo-
menés vieSuosius interesus, uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybé buty teikiama viesie-
siems interesams, jtvirtinti priimamy sprendimy nesaliskuma ir uzkirsti kelig atsirasti bei plisti
korupcijai valstybés tarnyboje.

% Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.9C9FA25983BC/StiOBRAAYT.
7 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.COE550D6 ADF0/jYNNTvQiqq.
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3.2.5. Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
jstatymas

2008 m. liepos 1 d. priimtu Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
jstatymu®® buvo jsteigta ir Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga kolegiali asmeny, dirbanciy
valstybés tarnyboje, ir asmeny, vykdanciy lobisting veiklg, priezitrg ir korupcijos prevencijg
pagal jstatymo jai priskirtg kompetencija vykdanti institucija — Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija.

3.2.6. Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo
kontrolés jstatymas

Politiniy partijy finansavimo tema aktuali praktiskai visose valstybése, kuriose veikia $iuo-
laikiné demokratija. Problema ta, kad politinés partijos, budamos valdzioje ir priimdamos spren-
dimus, gali ne visada atstovauti uz jas balsavusiy pilieciy interesams, o priimti jas parémusiems
fiziniams ar juridiniams asmenims palankius sprendimus.

2004 metais priimto Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo
kontrolés jstatymo® tikslas — uztikrinti politiniy kampanijy demokratiskuma, politiniy kampani-
ju finansavimo teisétumg, skaidruma ir vieSumga, reglamentuoti politiniy kampanijy finansavimo
tvarka ir finansavimo kontrole.

3.2.7. Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas

2002 metais priimtu Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymu’ sukurta
Vyriausioji rinkimy komisija, kuri organizuoja ir vykdo Lietuvos Respublikos Seimo, Respublikos
Prezidento, savivaldybiy taryby rinkimus, rinkimus j Europos Parlamentg ir referendumus, uzti-
krina, kad rinkimai ir referendumai vykty remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstaty-
muose jtvirtintais demokratiniy rinkimy principais, garantuoja vienodg rinkimy ir Referendumo
jstatymy taikyma visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje ir kt.

3.2.8. Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas

Kad buty galima suvaldyti rizikas, susijusias su neteisétos jtakos darymu politiniy sprendimy
priéméjams, reikalingas teisinis lobizmo reguliavimas. 2000 metais priimtas Lietuvos Respublikos
lobistinés veiklos jstatymas’ butent ir reguliuoja lobistine veikla, jos kontrole ir atsakomybe uz
pazeidimus. [statymu taip pat siekiama uztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir skaidrumg, uzkirs-
ti kelig nelegaliai lobistinei veiklai.

% Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.789 C6EE505FD/exkZadh AwF.
% Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.CF812DA6E814/gVaWCGdpob.
70 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.AF228880894E/aqCOhYzwnq.
7! Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.7BO9B89F840E2/TAIS_437586.
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2015 m. sausj buvo uzregistruotas naujos jstatymo redakcijos projektas’, o 2016 m. birzelj jre-
gistruotas naujos jstatymo redakcijos projekto kitas variantas’.

3.2.9. Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas

Dar 1993 metais priimtas Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas™ nustato lab-
daros ir paramos teikimg ir gavima, jos teikimo ir gavimo tikslus, teikéjus ir gavéjus, labdaros ir
paramos teikimo ir gavimo kontrole bei apskaitg, kai labdaros ir (arba) paramos tiekéjai ir (arba)
gavéjai naudojasi jstatymy nustatytomis mokesciy ir muity lengvatomis.

3.2.10. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas

1995 metais priimtu Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymu’ buvo sukurta auks-
Ciausioji valstybinio audito institucija, kuri priziari, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir nau-
dojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas, skatina teigiamg ir veiksmin-
ga valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus
ir visuomenés poreikius orientuotam vie$ajam valdymui, vykdo biudzeto politikos kontrolés
institucijos funkcijas.

3.2.11. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas

1998 metais priimtu Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymu’ buvo sukurta Seimo
kontrolieriy jstaiga, kuri tiria pilie¢iy skundus dél valdzios, valdymo, savivaldos, kariniy bei joms
prilyginty institucijy pareigiiny piktnaudziavimo ir biurokratizmo.

72 Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/ TAP/82863470a2d311e49dedcf791a151bf8?positionInSearchResults=1&searc
hModelUUID=4cf83948-de6d-46f7-b79d-55c288a1f6d2.

73 Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/ TAP/01e95ab0295811e6a222b0cd86c2adfc?positionInSearchResults=0&searc
hModelUUID=4cf83948-de6d-46f7-b79d-55c¢288a1f6d2.

7 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.COFF21832A85/VaY EKaM]JIQ.
7> Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.61BB05227699/vHVANOBKRh.
76 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.EC01522BCE65/TAIS_462906.
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4. KORUPCINIO POBUDZIO TEISES
PAZEIDIMAL, JU RUSYS, SAMPRATOS IR
PRAKTINIAI PAVYZDZIAI

4.1. KysSininkavimas (LR BK 225 straipsnis)

Teiséje kysininkavimas suprantamas kaip valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens paties
ar per tarpininkg duotas pazadas ar susitarimas priimti kysj, taip pat reikalavimas ar provoka-
vimas duoti kysj bei kys$io priémimas. Kysis pazadamas ar susitariama jj priimti, reikalaujama
ar provokuojama jj duoti ir jis priimamas tiek uz valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
teiséty, tiek neteiséta veikima ar neveikima.

Kysiu pripazjstamas ne tik turtinis, bet ir kitoks atlygis, t. y. asmeninés naudos sau ar kitam
asmeniui neteisétas ar nepagrijstas davimas. Sis atlygis gali biiti tiek materialus, tiek nematerialus,
tiek turintis ekonomine verte rinkoje, tiek tokios vertés neturintis, pavyzdziui, nemokamai suteik-
tos paslaugos, uz kurias jprastai reikéty mokéti, - nemokamas namo remontas:

»V. M., budamas valstybés tarnautoju bei vykdydamas savo jgaliojimus organizuojant remonto
darbus mokykloje ir jos bendrabutyje, tycia, savanaudiskais tikslais, pasinaudodamas tarnybine
padétimi priesingais tarnybai interesais, uz neteisétg veikima - i§skirtiniy sglygy sudarymga vyk-
dyti statybos ir remonto darbus jo vadovaujamoje mokykloje ir bendrabutyje, savo ir L. R. naudai
i$ V. R. priémé didesnés negu 250 MGL vertés kysj, t. y. nemokamai gavo statybos darby paslaugas
ir medZiagas gyvenamojo namo, priklausancio L. R., statybai ir remontui.“”” Sioje byloje V. M ir
V. R. veiksmus teismas pripazino nusikalstamais. Pazymétina, kad kysis gali bati priimamas tiek
tiesiogiai (be tarpininko), tiek ir netiesiogiai (per tarpininka).

Kysis gali bati maskuojamas jvairiais civiliniais sandoriais, pavyzdziui, teismas pripazino nu-
sikalstamais D. L., A. Z. ir A. J. veiksmus sitlant V. D. sudaryti su juo tariama 150 000 Lt vertés
pramogy parko projektavimo darby sandorj bei pazadant iSmokeéti 45 000 Lt avansu uz tai,
kad mero rinkimy metu $is balsuoty uz A. Z. [...].” Sioje byloje teismas pazyméjo, kad turtinio

77 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/37069875272823/2K-387-677/2015.
8 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/139021456970239/2K-7-48/2009.

30


http://eteismai.lt/byla/37069875272823/2K-387-677/2015
http://eteismai.lt/byla/139021456970239/2K-7-48/2009

I. BENDROJI DALIS

atlygio materialusis pavidalas ir teisiné forma gali bati jvairas, tarp jy ir tariamos ar tikros civili-
nés sutartys su paperkamuoju.

Teisétas veikimas ar neveikimas vykdant jgaliojimus reiskia, kad tarnautojas ar jam prilygintas
asmuo veikia savo jgaliojimy ribose arba nepazeisdamas jstatymy. Neteisétas veikimas ar nevei-
kimas vykdant jgaliojimus reigkia, kad uz kysj bus pazeistas jstatymas arba virsijami jgaliojimai.

Veiksmali, uz kuriuos duodamas ir paimamas kysis, nebuttinai turi buti tiesiogiai nurodyti teisés
akte, reglamentuojanciame asmens pareigas. Pakanka, kad tokie veiksmai bty $io asmens tarny-
biniy galimybiy ribose, t. y. kad toks asmuo, nesaziningai vykdydamas pareigas, galéty sudaryti
palankias salygas sprendimui, kuriuo suinteresuotas kysio davéjas. Pavyzdziui, ,,G. G. nuteistas uz
tai, kad, budamas tyréju, reikalavo duoti kysj ir priémé kysj uz ikiteisminio tyrimo nutraukimg A.
P. Neabejotina, kad tyréjas, atsakingas uz konkrecios bylos tyrimg, nesaziningai vykdydamas savo
pareigas, gali lemti ikiteisminio tyrimo nutraukima, nors $i funkcija ir yra prokuroro kompetenci-
joje. G. G. veiksmy, uz kuriuos jis reikalavo ir paémé kysj, neteisétumas taip pat nekelia abejoniy.“”

Kysis gali buti duodamas tiek prie$ tam tikry veiksmy duodanciojo ar kito asmens naudai
atlikimg ar neatlikimg, tiek po jy atlikimo. Siuo atveju kyla klausimas dél kysio atribojimo nuo
dovanos. Teismy praktikoje vadovaujamasi tokia taisykle: jeigu valstybés tarnautojas ar jam prily-
gintas asmuo atlygj, papirkéjo jvardijamg kaip ,dovana®, priima po veiksmy atlikimo ar neatliki-
mo, tokia ,,dovana®, nors jos ir nebuvo reikalauta ar provokuota ja duoti, ar susitarta arba pazadéta
priimti, laikoma kysiu, jeigu nustatoma, kad ji faktiskai buvo duota ir priimta kaip kysis, t. y. atly-
gis uz valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veikimg ar neveikima vykdant jgaliojimus jos
davéjo interesais. Pavyzdziui, ,,Nuteistoji teige, kad jos perduoti daiktai (polietileninis maiselis su
uzrasu ,Maxima®, kuriame kartu su materialinés vertés neturinciais maisto produktais buvo du uz-
klijuoti vokai su pinigais) yra ,,dovanélé®, bet ne kysis, nes teiséjas A. V. jau buvo atlikes veiksmus,
uz kuriuos ji dave kysj. Kolegija pazymi, kad [...] ky$is nuo dovanos i$ principo skiriasi tuo, kad
kysis yra susitarimo tarp dviejy pusiy dél tam tikry veiksmy atlikimo rezultatas, o dovana duoda-
ma nesant susitarimo dél valstybés tarnautojo tam tikry veiksmy atlikimo ar neatlikimo. Taciau
ir kygj, ir dovang jungia tai, kad jie duodami ir imami ne $iaip sau, o uz davéjo pageidaujama
valstybés tarnautojo elgesj, kuris gali pasireiksti teisétu arba neteisétu veikimu ar neveikimu vyk-
dant jgaliojimus. Taigi, pagal jstatyma baudziamoji atsakomybé uz papirkimg ir kysininkavima
salygojama ne susitarimo buvimu ar nebuvimu, o veikos padarymo motyvu, t. y. uz kg duodamos
ar imamos vertybés.“®

Si nusikalstama veika laikoma baigta nuo bet kurios i alternatyviy veiky (pazadéjimo ar susi-
tarimo priimti kysj, taip pat reikalavimo ar provokavimo duoti kysj bei kysio priémimo) padarymo
momento. Kaltininko veiksmai, kai jis susitaria ar pazada priimti kysj, nors véliau ir atsisako savo
ketinimy priimti kysj, yra laikomi baigtu kys$ininkavimu. Pavyzdziui, Lietuvos Auksciausiasis Teis-
mas yra pazymeéjes, jog nors ,,bylos medziaga rodo, kad, nors kasatorius dél tam tikry aplinkybiy ir
atsisaké savo ketinimy kysj priimti, pradéjo vengti tolesniy kontakty su nukentéjusiuoju, taciau pries
tai buvo susitares su juo ir pazadéjes priimti i$ jo kysj, taigi baigé nusikalstama veikg“®..

Uz sig nusikalstamg veikg atsako ir juridinis asmuo.

7 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/131268252950701/2K-207/2013.
8 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/234752499939092/2K-195/2006.
8 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/60464088501202/2K-54/2010.
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4.2. Papirkimas (LR BK 227 straipsnis)

Teiséje papirkimas suprantamas kaip bet kurio asmens, sulaukusio $esiolikos mety amziaus,
paties ar per tarpininka pasiilymas, pazadéjimas, susitarimas duoti kysj ar kysio davimas vals-
tybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui arba treciajam asmeniui. Kysis pasitlomas, paza-
damas, susitariama jj duoti ar jis duodamas tiek uz valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
teiséty, tiek neteisétg veikimg ar neveikima.

Si nusikalstama veika betarpiskai susijusi su kysininkavimu, todél tokie pozymiai kaip nu-
sikalstamos veikos dalykas (kysis), aplinkybés (kysio zadéjimas, sitilymas ar davimas uz teiséta
ar neteiséta veikima ar neveikima), bidas (kysis pazadamas tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai) yra
aiSkinami analogiskai kaip kys$ininkavimo atveju.

Atskiro aptarimo reikalauja $ios nusikalstamos veikos baigtumo momentas. Papirkimas, kaip
ir kysininkavimas, laikomas baigtu nuo bet kurios i§ alternatyviy veiky (pasiialymo, pazadéjimo,
susitarimo duoti kysj ar kysio davimo) padarymo momento. Kysio davimas laikomas baigtu nuo
momento, kai kitas asmuo turi galimybe pasinaudoti suteikta nauda. Kysis laikomas duotu, kai
papirkéjas jj perduoda tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai valstybés tarnautojui ar jam prilygintam
asmeniui arba tre¢iajam asmeniui uz pageidaujama valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
tiek teiséta, tiek neteiséta veikima ar neveikima vykdant jgaliojimus. Teorijoje pazymima, kad
kysio davimo baigtumas siejamas su momentu, kai papirkéjas atlieka visus veiksmus, kurie yra
pakankami, kad gavéjas galéty pasinaudoti suteikiama nauda, pavyzdziui, palieka kysj kabinete
ar jdeda ky$j jo gavéjui i kiSene. Pasitilymo ar pazadéjimo duoti kysj baigtumas nepriklauso nuo
paperkamo asmens reakcijos j §j veiksma, jo sutikimo ar nesutikimo priimti kysj, papirkéjo tiksly
suvokimo lygio. Pavyzdziui, ,A. V. P. policijos pareigiiny automobilyje padéjo 100 lity ir, net jspé-
tas apie baudziamaja atsakomybe, pinigy neatsiémeé. [...] Remiantis iSdéstytais motyvais, jo veika
kvalifikuotina kaip baigtas nusikaltimas.“**

Teismy praktikoje pazymima, kad, jeigu valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo duo-
damo kysio nepriima dél aplinkybiy, nepriklausanciy nuo papirkéjo valios, papirkéjo veika taip
pat kvalifikuojama kaip baigtas nusikaltimas. Be to, papirkimo baigtumas nepriklauso nuo to, ar
papirktas valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo jau yra atlikes pageidaujamus veiksmus,
ar dar ne. Pavyzdziui, teismas D. L. veiksmus vertino kaip baigtg papirkima, kuomet jis, vykdy-
damas A. Z. ir A. J. sumanytg plang, pasialé V. D. ky$j uzmaskuota forma, t. y. sudarant regimybe,
kad pinigai bus sumokeéti teisétai uz realiai atliktus projektavimo darbus, jforminant sandorj rasy-
tine sutartimi, aptariant siilomo darbo apimtis ir avansinio mokéjimo salygas. Sie veiksmai buvo
daromi rinkimy i$vakarése, be to, sutartis buvo pasirasoma j susitikimg atvaziavus A. Z. Taigi,
nors V. D. atvirai nebuvo sakoma, taciau buvo leista suprasti, kad uz 150 000 Lt vertés sutartj ir
zadamus avanso pavidalu sumokéti pinigus jis turi buti dékingas A. Z. ir kad i$ jo tikimasi atitin-
kamo balsavimo per mero rinkimus.*

Papirkimu pripazjstami ir tokie veiksmai, kai asmuo, sickdamas sau pageidautinos valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiklos, sitilo, Zada duoti ar duoda jam kysj, aidkiai to asmens
neinformuodamas, uz kokj konkrety praeities ar ateities veikimg ar neveikima, kuris gali buti tiek

82 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/206364863465273/2K-53/2008.
% Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/139021456970239/2K-7-48/2009.
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teisétas, tiek neteisétas, vykdant jgaliojimus, sitilomos, zadamos ar duodamos vertybés (kysis).
Pavyzdziui, teismas abiejy asmeny veiksmus vertino kaip nusikalstamus, kuomet kaltinamasis A.
S., biidamas valstybés tarnautoju, i§ UAB ,,(duomenys neskelbtini)“ direktoriaus V. N. savo naudai
tiesiogiai priémé didesnés nei 250 MGL vertés kysj — 55 000 lity vertés 2005 mety laidos automobi-
1 ,,Toyota RAV4“ uz galbiit ateityje tiksliai neapibrézta A. S. teisétg veikima ar neveikima, vykdant
jgaliojimus.®*

Uz sig nusikalstamg veikg atsako ir juridinis asmuo.

4.3. Prekyba poveikiu (LR BK 226 straipsnis)

Si nusikalstama veika apima du elementus. Vienoje i$ daliy nusikalstama veika pripazjstama
veika, kuomet bet kuris asmuo, sulaukes 16 mety amziaus, pats ar per tarpininka bet kuriam
kitam ar treciajam asmeniui tiesiogiai arba netiesiogiai pasitles, pazadéjes ar susitares duoti arba
daves kysj sieké, jog pastarasis asmuo pasinaudoty savo visuomenine padétimi, tarnyba, jgalioji-
mais, giminyste, pazintimis ar kita tikétina jtaka valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai,
tarptautinei vie$ajai organizacijai, jy valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui bei pa-
veikty atitinkamg institucija, jstaiga ar organizacija, valstybés tarnautojg ar jam prilygintg asmenj,
o pastarieji dél Sio paveikimo teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty vykdydami savo jgalioji-
mus. Pavyzdziui, teismas asmeny veiksmus vertino kaip nusikalstamus, kuomet L. B. ir A. B.
tiesiogiai pasitlé ir perdavé A. P. 850 lity dydzio ky$j uz tai, kad pastaroji pasinaudodama savo
tarnyba ir pazintimis bei tikétina jtaka NDNT (duomenys neskelbtini) 11 teritorinio skyriaus kom-
petentingiems valstybés tarnautojams, juos paveikty, kad Sie teisétai veikty dél A. P., L. B. ir A. B.
pageidaujamo darbingumo lygio vertinimo.®

Kitoje $io straipsnio dalyje apibréziamas antrasis elementas, kuomet nusikalstamais pripazjs-
tami bet kurio asmens, sulaukusio 16 mety amziaus, paties ar per tarpininkg veiksmai, kuomet
pastarasis pasinaudodamas savo visuomenine padétimi, tarnyba, jgaliojimais, giminyste, pazin-
timis ar kita tikétina jtaka valstybés ar savivaldybés institucijai arba jstaigai, tarptautinei viesajai
organizacijai, jy valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui pazadéjo ar susitaré priimti
kysj arba reikalavo ar provokavo duoti kysj, arba priémé kysj, uz §j kysj atitinkamai pazadéjes
paveikti institucija, jstaigg ar organizacija, valstybés tarnautojg ar jam prilygintg asmenj, kad pas-
tarieji teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty vykdydami savo jgaliojimus. Pavyzdziui, ,,V. K. ne-
teisétai, t. y. uz piniginj atlygj, pazadéjo L. G., pasinaudodamas savo tarnyba ir pazintimis ar kita
tikétina jtaka prokurorui, padéti L. G. sutuoktiniui Z. G. i$vengti kardomosios priemonés — sué-

~CC 86

mimo, ir §j atlygj (2 000 Lt) priémé*.

Inkriminuojant $ig nusikalstama veikg neturi reik§meés, ar tarpininkas zZada kysj perduoti atitin-
kamam asmeniui, ar visgi Zada kysj pasiimti sau. Sioje nusikalstamoje veikoje duodamas pazadas
paveikti gali buti kategoriskas, zadant sékme, arba atsargus, zadant pabandyti. Teismy praktikoje
laikomasi pozicijos, kad teisiniam vertinimui néra reik§minga aplinkybé, ar asmuo (tarpininkas) kg
nors realiai paveiké. Batinas $io nusikaltimo sudéties pozymis yra siekimas, kad asmuo (tarpininkas)
paveikty atitinkamus subjektus, kad $ie veikty paperkancio asmens interesais.

8 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/195854219948819/2K-353-139/20152?word=2k-327.
# Kauno apylinkeés teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/237817595293167/1-979-347/2014?word=bk%20227%20str.%203%20d.
8 Kauno apygardos teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/64909061798974/1A-142-238/2015?word=provokacija.
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Taip pat pazymétina, kad teismy praktikoje laikomasi pozicijos, jog prekybos poveikiu norma
apima tiek tuos atvejus, kai tarpininkas turi realias galimybes uz kysj paveikti adresatg ir ketina
tai padaryti, tiek ir tuos atvejus, kai asmuo apgaunamas dél tarpininko galimybiy ir (ar) ketinimy
paveikti adresatg.®’

Uz sig nusikalstamg veikg atsako ir juridinis asmuo.

4.4. Piktnaudziavimas (LR BK 228 straipsnis)

Baudziamojoje teiséje piktnaudziavimas suprantamas kaip valstybés tarnautojo ar jam pri-
lyginto asmens piktnaudziavimas tarnybine padétimi (pasinaudojimas savo tarnybine padétimi
priesingais tarnybai interesais) arba jgaliojimy virsijimas. Si nusikalstama veika reikalauja, jog
dél minéty valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmy didelés Zalos patirty valstybé,
Europos Sgjunga, tarptautiné vie$oji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo.

Piktnaudziavimo mechanizmas toks: tarnautojas ar jam prilygintas asmuo isoriskai atlieka
jam paskirtas pareigas, taciau i$ tikryjy savo veikimu ar neveikimu pazeidzia tarnybos principus
ir jo veikloje dominuoja ne viesasis, bet asmeninis interesas.

Piktnaudziavimas tarnybine padétimi atliekamas aktyviais veiksmais (turtines vertybes nau-
dojant ne pagal paskirtj, sudarant neteisétus, nepagrjstus sandorius, eksploatuojant pavaldiniy
darbg savo interesais, neteisétai suteikiant sau ar kitiems asmenims lengvaty ar privilegijy ir pan.)
arba neveikimu, t. y. neatlikimu veiksmuy, kurie, tinkamai atliekant savo pareigas ir jgaliojimus,
buvo butini. Pavyzdziui, teismas E. B. pripazino kalta uz tai, kad, budama valstybés tarnauto-
jui prilyginamu asmeniu, tai yra versdamasi profesine veikla - turédama Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos iSduotg kvalifikacijos atestata, suteikiantj jai teis¢ eiti ypatingo statinio sta-
tybos techninés prieziiiros vadovés pareigas, ir $ios teisés pagrindu teikdama viesgsias paslaugas,
budama jsipareigojusi parengti modernizavimo rangos darby pirkimo konkurso dokumentaci-
ja, organizuoti rangos darby pirkimo konkursg, jforminti gautg konkurso medziaga, konsultuoti
vertinant gautus pasitilymus ir iSrenkant nugalétoja, veikdama kartu su UAB ,,B.“ statybos vadovu
A. K. bei sieckdama, kad UAB ,,B.“ laiméty daugiabucio namo modernizavimo rangos darby kon-
kursa, paruosé daugiabuc¢io namo modernizavimo darby konkurso salygas pagal A. K. pateiktus
UAB ,,B.“ kvalifikacinius duomenis. Tai yra zinodama, kad UAB ,,B.“ kvalifikacijos atestatas yra
netinkamas, Daugiabuc¢iy namy modernizavimo investicijy projekty bei jy jgyvendinimo proce-
diry metodiniy reikalavimy 6 priedo ,, Konkurso salygy papildymas® 5 punkte jrasé salyga ,,Sia-
lytojas yra jregistruotas jstatymy numatyta tvarka ir turi galiojantj Aplinkos ministerijos iSduotg
kvalifikacijos atestata, suteikiantj teise atlikti statybos darbus ypatingos svarbos pastatuose®, ne-
nurodé joje statybos darby srities ir taip sudaré UAB ,B.“ galimybe dalyvauti konkurse.*

Démesys atkreiptinas j tai, kad piktnaudziavimas tarnybine padétimi nebutinai turi bati susi-
jes su norminiy akty, reguliuojanciy valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiklg, drau-
dimy pazeidimais. Piktnaudziavimu pripazintini ir tokie veiksmai, kuriy joks norminis aktas ne-
draudzia, bet kurie prie§tarauja tarnybos principams.

87 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/LITEKO.1692150BB851.
8 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/41690935135145/2K-50-648/2015.
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Sprendziant zalos klausimg, atsizvelgiama ne tik j Zalos piniginés israiskos dydj, bet ir j tai,
kiek ji reik$minga tokig zala patyrusiam asmeniui (pavyzdziui, nukentéjusiajam, kurio materia-
liné padétis yra sunki, didele zala pripazjstama ir tokia zala, kuri pagal jos pinigine iSraiska néra
dideleé).

Neturtinio pobudzio zala paprastai pripazjstama didele, jeigu ji patiriama dél Lietuvos Res-
publikos Konstitucijoje jtvirtinty teisiy ir laisviy pazeidimo. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtinty teisiy ir laisviy pazeidimas, valstybés tarnybos autoriteto sumenkinimas ar kiti esmin-
gai zalingi padariniai (pavyzdziui, pareigiino vardo pazeminimas, institucijos autoriteto sumen-
kinimas, pasitikéjimo institucija sumazinimas) paprastai pripazjstami didele zala ne tik tarnybai
ar asmeniui, bet ir valstybei. Pavyzdziui, teiséjy kolegijai nekilo abejoniy dél to, kad Z. P. veiksmai,
kuomet jis eidamas aukstas pareigas valstybés tarnyboje, t. y. budamas departamento direkto-
riaus pavaduotoju, davé akivaizdziai neteisétus nurodymus pavaldiems tarnybos darbuotojams
pasirasyti prekybos ir pramogy centro ,,Babilonas“ objekto pripazinimo tinkamu naudoti aktg
zinodamas, kad $iame objekte yra padaryta esminiy prieSgaisrinés saugos priemoniy pazeidimy
bei nukrypimy nuo projektinés dokumentacijos praktinio jgyvendinimo, diskredituoja ir sumen-
kina PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos kaip institucijos autoritetg ir dél to didelés neturtinés zalos patiria valstybé.*’

Uz sig nusikalstamg veikg atsako ir juridinis asmuo.

4.5. Tarnybos pareigy neatlikimas (LR BK 229 straipsnis)

Baudziamojoje teiséje tarnybiniy pareigy neatlikimas suprantamas kaip valstybés tarnautojo
ar jam prilyginto asmens (taip pat ir darbuotojy) dél neatsargumo savo pareigy neatlikimas arba
jy netinkamas atlikimas. Pareigy neatlikimas suprantamas kaip neveikimas tarnyboje, asmens
pareigy ir funkcijy, kurios priskiriamos jo kompetencijai, neatlikimas. Netinkamas pareigy atli-
kimas suprantamas kaip turimy atlikti veiksmy atlikimas netinkamu metu, neatidziai, nekoky-
biskai, pavirsutini$kai, nors i$§ pazitiros $ie veiksmai yra tarsi veikimas, taciau realiai neatitinka
valstybés ir tarnybos interesy. Pavyzdziui, teismas S. S. nuteisé uz tai, kad $is, badamas valstybés
tarnautoju, atsainiai atliko eismo jvykio metu suzaloto E. K. A. apzitrg, nejtaré ir nenustaté ke-
peny ir bluznies suzalojimy, nejtaré vidinio kraujavimo j pilvaplévés ertme, nesiémé priemoniy
vidiniam kraujavimui sustabdyti ir atitinkamy pilvo ertmés organy suzalojimy diagnostikos prie-
moniy, t. y. matydamas sunkig paciento sveikatos bukle ir turédamas numatyti galimas pasekmes
- paciento mirtj, neatliko laparoskopijos arba laparocentezés ar neorganizavo sonoskopijos atliki-
mo, o nesiémes $iy priemoniy ir nenustates vidinio kraujavimo, nepadaré operacijos — laparato-
mijos, dél to E. K. A. miré.*

Si nusikalstama veika reikalauja, jog dél $iy valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
veiksmy didelés zalos patirty valstybé, Europos Sajunga, tarptautiné vie$oji organizacija, juridinis
ar fizinis asmuo. Zalos pozymis $ioje nusikalstamoje veikoje suprantamas taip pat kaip ir piktnau-
dziavimo atveju.

% Placiau apie §j pozymj zr. Lietuvos Auksciausiojo Teismo bylose, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/104671739918328/2K-
359/2010,http://eteismai.lt/byla/109407636020127/2K-247/2014, http://eteismai.lt/byla/202584340231506/2K-7-330/2011,http://eteismai.lt/
byla/143911959481470/2K-7-335/2013, http://eteismai.lt/byla/69543881184366/2K-98/2014.

% Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/49948235468029/2K-62/2011.
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4.6. Nepotizmas

Visuomené yra suinteresuota, kad valstybés tarnyboje dirbantys asmenys veikty profesionaliai
ir teikty vienodai laisvai prieinamas pacios auksc¢iausios kokybés vie§ojo administravimo paslau-
gas. Taciau kai vienoje institucijoje dirba keli ar daugiau giminyste susije¢ artimi ir tarnybiskai,
nebutinai tiesiogiai, pavaldiis asmenys arba kai asmuo darbg valstybés tarnyboje gauna ,jtakingy
giminaiciy“ padedamas, kyla reali grésmé, kad ne visi sprendimai gali buti priimti nesaliskai,
objektyviai ir teisingai, kaip to reikalauja vieSasis visuomenés interesas. Kai pareigos valstybés
tarnyboje gaunamos ir einamos padedant atitinkamiems artimiems, paprastai vadovy pareigas
einantiems asmenims, visuomené gali pagrijstai abejoti, ar tokiose institucijose:

— dirba (jdarbinti) tik patys geriausi savo srities (profesijos) specialistai;

— visi be iSimties darbuotojai vertinami (skatinami, esant batinybei - baudziami) tik dél savo

profesiniy savybiy, kompetencijos ir pasiekty rezultaty. Tokius lukesc¢ius puoseléja ne tik pla-

¢ioji visuomeng, bet ir visi kiti atitinkamose valstybés ir savivaldybiy institucijose dirbantys,

»itakingy giminai¢iy“ neturintys profesinés karjeros siekiantys asmenys.

Nepotizmas (i$ lot. nepos — vaikaitis, giminaitis) — savo Seimos nariy, giminaiciy bei kity arti-
my asmeny (taip pat ir sugyventiniy, partneriy®) globa ir protegavimas, naudojantis einamomis
pareigomis, vardu ir galia. Nepotizmas - viena i$ labiausiai paplitusiy korupcijos formy. Tai yra
piktnaudziavimo tarnybinémis galiomis, suteiktomis tik atitinkamoms funkcijoms atlikti, ta¢iau
naudojamomis ir savo paties ar sau artimy asmeny privatiems poreikiams tenkinti, praktiné is-
raiSka. Nepotizmas yra tiesiogiai susijes su interesy konfliktais, kuriy prevencijai skirtas jau mi-
nétas Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas.
Minéto jstatymo nuostaty laikymosi kontrole vykdo Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau
- VTEK, Komisija). Nepotizmas itin daznai pasireiskia tose institucijose, kur administravimo jga-
liojimus turintis (-ys) asmuo (-enys) asmeniskai sprendzia jiems toje pacioje (pavaldzioje) instituci-
joje dirbanciy ar siekianciy joje jsidarbinti artimy asmeny tarnybos klausimus.

PavyzdZiui, valstybés jmonés direktorius j jo vadovaujamg jstaiga asmeniskai priémé dirbti
savo siny, véliau ji paaukstino, daug karty siunté stazuotis ar kelti profesing kvalifikacijg j tar-
nybines komandiruotes, beveik iSskirtinai vykusias uzsienio $alyse, neretai egzotinése, palankiai
tenkino visus stinaus jam adresuotus tarnybinius praSymus. Minétas jstaigos direktorius tokj savo
elgesj teisino tuo, kad jo stinus ,.geriausiai atitinka einamoms pareigoms uzimti keliamus kvali-
fikacinius reikalavimus®. VTEK, nekvestionuodama teisés $iems asmenims kartu dirbti vienoje
institucijoje, nustaté, kad direktorius neturéjo teisés pats asmeniskai spresti jokiy savo siinaus tar-
nybos jo vadovaujamoje institucijoje klausimy, todél jo elgesys priestarauja Lietuvos Respublikos
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo (toliau - VPIDVT jstatymas)
nuostatoms. Ministro pavedimu direktoriaus stinus i§ einamy pareigy buvo atleistas.”

Neretai pasitaiko kur kas sudétingesniy, vadinamojo latentinio nepotizmo atvejy, kai valsty-
bés tarnyboje dirbantys asmenys, riipindamiesi sau artimy asmeny karjeros galimybémis ar darbo
salygy pagerinimu nebutinai tose paciose institucijose, kur dirba jie patys, daro neteiséta povei-
kj atitinkamiems asmenims ar pareiginams, kad $ie priimty jiems ir jy artimiesiems palankius

°! Prieiga per interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2d7b3823-2681-4cb3-8fb5-1e4c272a8bc2.
*2VTEK 2007 m. sausio 25 d. sprendimas Nr. KS-7, prieiga per interneta: http://old.vtek.lt/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_
rezultatai&uzklausa=visi&year=2007.

36


http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2d7b3823-2681-4cb3-8fb5-1e4c272a8bc2
http://old.vtek.lt/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_rezultatai&uzklausa=visi&year=2007
http://old.vtek.lt/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_rezultatai&uzklausa=visi&year=2007

I. BENDROJI DALIS

sprendimus. Tokius atvejus isaiskinti biina sunku, nes paprastai veikiama ne viesai ir ne oficialiai,
poveikis kitiems asmenims daromas nebitinai tiesiogiai ir gali pasireiksti jvairiomis uzsléptomis
formomis.

PavyzdZiui, ministerijos darbuotojas, eidamas savo tarnybines pareigas, ripinosi vienai ligoninei
gauti daugiau kaip vieno milijono lity finansine parama. Mainais uz tai sieké, kad baty suremon-
tuotas vienas ligonineés skyrius ir $iam skyriui vadovauti buty priimta jo sutuoktiné. VTEK nustate,
kad $is tarnautojas pazeidé Jstatyma, nes dalyvavo sprendimy dél paramos ligoninei skyrimo ir pa-
naudojimo priémimo procese, nenusisalino nuo atitinkamy klausimy sprendimo bei naudodamasis
savo pareigomis, galiomis ir vardu daré jtaka ligoninés vadovy sprendimams dél paramos lésy pa-
naudojimo, turédamas asmeninj interesg pagerinti savo sutuoktinés darbo salygas.”

Klaidingas jsitikinimas, kad sprendZiant ,,kasdienius“ tarnybos klausimus dél priedy, priemoky
skyrimo, komandiruociy ir pan. nepotizmas negali pasireiksti.

Pavyzdziui, ligoninés direktorius sprendé jo vadovaujamoje institucijoje dirbancios sutuok-
tinés tarnybos klausimus: priémé ja j darbg, véliau perkélé i skyriaus vadovo pareigas, skyré jai
stazuotes, tarnybines komandiruotes, nustatinéjo darbo uzmokestj ir priedus, leisdavo atostogy,
pasirasinéjo trisales sutartis su bendrovémis, pagal kurias jo sutuoktiné ligoninéje privaciai vykde
biomedicininius klinikinius tyrimus, ir pan. Savo elgesj Komisijai ligoninés vadovas motyvavo
tuo, kad ,,sprendzia tik tokius savo sutuoktinés tarnybos jo vadovaujamoje institucijoje klausimus,
deél kuriy néra pagrindo viesujy ir privaciy interesy konfliktui kilti. Todél né vienu i$ pirmiau pa-
minéty atvejy nemates reikalo nusisalinti“. Komisija konstatavo, kad ligoninés direktorius tokiu
elgesiu pazeidzia VPIDVT jstatymo nuostatas, jpareigojancias jj vengti interesy konflikto, o jam
esant — vykdyti nusiSalinimo prievole.**

Interesy konfliktas valstybés tarnyboje dirbanc¢iam asmeniui atsiranda nuo pat to momento,
kai jis turi priimti sprendimg (dalyvauti jj priimant) ar gali daryti realy poveikj kitiems asmenims
dél savo artimyjy jdarbinimo ar jy tolimesnés tarnybos eigos. Atlikdamas $iuos veiksmus, valsty-
bés tarnyboje dirbantis asmuo jau veikia interesy konflikto situacijoje ir tokiu savo elgesiu pazei-
dzia imperatyvias [statymo nuostatas. Siuo atveju ,,sprendimas“ yra bet koks valstybés tarnyboje
dirbancio asmens veiksmas.

»VTEK 2006 m. lapkric¢io 30 d. sprendimas Nr. KS-65, prieiga per interneta: http://old.vtek.lt/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_
rezultatai&uzklausa=visi&year=2006.

°* VTEK 2007 m. spalio 18 d. Komisijos sprendimas Nr. KS-72, prieiga per interneta: http://old.vtek.It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_
rezultatai&uzklausa=visi&year=2007.
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VTEK rekomenduoja nusisalinti nuo sprendimy rengimo, svarstymo ar priémimo dél institu-
cijoje dirbanciy artimyjy asmeny:

- priémimo j darba;

- perkélimo j kitas pareigas;

- tarnybiniy komandiruociy;

- kvalifikacijos kélimo;

— atostogy;

- priedy, priemoky prie tarnybinio atlyginimo skyrimo;

- skatinimo tarnyboje;

- nuobaudy skyrimo;

- leidimy dirbti kitg darbg;

- tarnybiniy pavedimy, susijusiy su privaciais artimy asmeny interesais, atlikimo;

- kity tarnybos klausimuy, susijusiy su privaciais artimy asmeny interesais, sprendimo.

Atlikdamas bet kurj i$ $iy veiksmy, valstybés tarnyboje dirbantis asmuo veikty esant interesy
konfliktui ir tokiu savo elgesiu pazeisty imperatyvias Jstatymo nuostatas.

Pazymeétina, jog neturi reik§meés sprendimo atitiktis kitiems teisés aktams ir menamas jy ,atiti-
kimo viesajam interesui“ lygis. Neturéty buti net teisinamasi, kad asmuo, kurio atzvilgiu priimtas
atitinkamas sprendimas, ,,kaip jprasta, gavo tik tai, kas jam priklauso pagal nustatytg tvarka, kaip ir
visi kiti darbuotojai®, ,,objektyviai nusipelné, ,,buvo vertas®, ,geriausiai i$mano savo darbg“ ir pan.

Pavyzdziui, sveikatos apsaugos paslaugas teikiancios vieSosios jstaigos vadovas skyré priedus
prie atlyginimo visiems jo vadovaujamos institucijos darbuotojams, taip pat ir kartu dirbanciai su-
tuoktinei. Tokj savo elgesj jis aiskino kaip ,,objektyviai nei$vengiamg (buting) veikimg formalaus
interesy konflikty situacijoje®, nes ,pagal galiojancius teisés aktus joks kitas darbuotojas, i§skyrus
ji, to padaryti negaléjes®. Jis pats ,,negaléjes nusisalinti ir nepasirasyti tokio dokumento, nes ne-
pagrjstai buty uzlaikomas priedy suteikimas visiems jo vadovaujamos institucijos darbuotojams®.
Anot jo, ,biity buve neteisinga i$ sgraso iSbraukti Zmonos pavarde ir tokiu bidu jai neskirti priedo
vien dél to, kad buaty formaliai iSvengta viesyjy ir privaciy interesy konflikto, nors skirti prieda
buvo pakankamas teisinis pagrindas®. Esg toks ,,delsimas biity neteisétas ir neteisingas jo zmonos
atzvilgiu, nes ji, turédama teisinj pagrindg gauti priedg prie tarnybinio atlyginimo, turéty neapi-
bréztg laikg laukti ir taip netekti dalies pajamy®. Komisija nekvestionavo teisés minétojo asmens
sutuoktinei gauti teisingg ir teisétg jai priklausantj atlygj uz atlikta darbg. Buvo vertinamas tik tokj
sprendimg esant interesy konflikto situacijai priémusio vadovo elgesys. Konstatuota, kad $is as-
muo daug mety apskritai nedéjo pastangy tokiai situacijai i§vengti, t. y. nesikreipé i savo tiesioginj
vadovg sveikatos apsaugos ministrg ir neinformavo, neprasé i§spresti jo veikloje susidariusj intere-
sy konflikta, kilusj iSkart jo zmonai jsidarbinus jo vadovaujamoje institucijoje. Tokj vadovo elgesj
Komisija jvertino kaip imperatyviy [statymo nuostaty pazeidimg. Sveikatos apsaugos ministras,
atsizvelgdamas j Komisijos sillymus, minétajam asmeniui pateiké rasytines rekomendacijas (jsa-
kymag) dél interesy konflikto, susijusio su jo sutuoktinés darbu, prevencijos.*

Klaidingas jsitikinimas, kad nepotizmas pasireiskia tik tada, kai priimamas artimam asmeniui
palankus (naudingas) sprendimas. Nesvarbu, koks galutinis sprendimo rezultatas ir kokias pase-

% VTEK 2009 m. birzelio 17 d. Komisijos sprendimas Nr. KS-53, prieiga per interneta: http://old.vtek.It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_
rezultatai&uzklausa=visi&year=2009.
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kmes - palankias, nepalankias ar neutralias - jis sukelia ar galéty sukelti atitinkamiems asme-
nims. Sprendimai, kuriuos asmenys priémé samoningai siekdami gauti asmeninés naudos sau ar
savo artimiesiems, jau turi korupcinés veikos pozymiy.

Pavyzdziui, aukstosios mokyklos vadovas, spresdamas kartu dirbancios sutuoktinés tarnybos
klausimus, tokj savo elgesj motyvavo tuo, esg jis buvo ,visiskai objektyvus® ir ,,Zzmonai jokiy iSim-
¢iy i$ galiojancios tvarkos nebuvo daroma“. Komisija konstatavo, kad $is argumentas nepanaikina
dél minétojo asmens zmonos darbo jo vadovaujamoje institucijoje egzistuojancio viesyjy ir priva-
¢iy interesy konflikto, ir vadovas privaléjo vykdyti Jstatymo nuostatas.”

Klaidingas jsitikinimas, kad nepotizmas pasireiskia tik tada, kai artimus asmenis sieja tiesio-
ginis tarnybinis pavaldumas. Aplinkybé, kai vienoje valstybés ar savivaldybés institucijoje dirba
artimi asmenys, ir vienas i$ jy turi administravimo jgaliojimus, taciau savo artimyjy tiesiogiai ne-
kontroliuoja, nes $ie jam néra tarnybos santykiais tiesiogiai pavaldis bei atskaitingi, pati savaime
nepanaikina grésmés vie$yjy ir privaciy interesy konfliktui kilti. Tokiu atveju yra galimas ne nuo-
latinis, bet vienkartinis interesy konfliktas, kuris pasalinamas tik tinkamai vykdant atitinkamas
[statymo nuostatas.

Pavyzdziui, poliklinikos direktorius asmeniskai sprendé artimy asmeny darbo jo vadovauja-
moje institucijoje klausimus ir savo elgesj motyvavo tuo, kad $ie asmenys tarnybos santykiais jam
néra tiesiogiai pavaldas. Taciau, kaip savo sprendime pabrézé Komisija, aplinkybé, kad artimy
asmeny nesieja tiesioginio tarnybinio pavaldumo ir kontrolés santykiai, pati savaime nepanaikina
grésmeés viesyjy ir privaciy interesy konfliktui jy darbe kilti. Konstatuota, kad poliklinikos direk-
torius, nenusisalindamas ir spresdamas klausimus dél jam artimy asmeny darbo poliklinikoje,
veiké esant interesy konflikto situacijai ir pazeidé imperatyvias Jstatymo nuostatas.”

Kai kurie jstatymai (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 3 dalies
3 punktas, Lietuvos Respublikos darbo kodekso 97 straipsnio 2 ir 3 dalys, Lietuvos Respublikos
vidaus tarnybos statuto 11 straipsnio 1 dalies 5 punktas, 15 straipsnio 4 dalis ir kt.) apskritai drau-
dzia (i$skyrus kelias iSimtis) artimiems asmenims kartu dirbti valstybés tarnyboje, jeigu juos sieja
tiesioginio tarnybinio pavaldumo ir kontrolés santykiai. Esant tokiai padéciai, interesy konfliktas
dél $iy asmeny veiklos buty nuolatinis, objektyviai nepasalinamas jokiomis kitomis priemonémis,
tik atitinkamy darbuotojy atleidimu i$ pareigy. PrieSingu atveju jie negaléty tinkamai atlikti savo
pareigy, nes tekty apskritai nusisalinti nuo savo tiesioginiy ir kasdieniy funkcijy atlikimo. Taigi
Jstatymo nuostatos i§ esmés taikytinos tik tais atvejais, kai artimy valstybés tarnyboje dirbanciy
asmeny nesieja tiesioginio tarnybinio pavaldumo bei kontrolés santykiai, t. y. kai interesy konflik-
tas yra vienkartinio, situacinio pobudzio. Tokiais atvejais [statymas minétiems asmenims nedrau-
dzia kartu dirbti vienoje valstybés ar savivaldybés institucijoje, o tik jpareigoja juos savo pareigas
atlikti objektyviai ir nesaliskai:

- nusi$alinti ir nepriimti (nedalyvauti priimant) jokiy sprendimy, susijusiy (ir) su jy ar jiems

artimy asmeny privaciais interesais;

- vykdyti interesy konflikty prevencija.

VTEK 2009 m. rugséjo 9 d. Nr. Komisijos sprendimas KS-72, prieiga per interneta: http://old.vtek.It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_
rezultatai&uzklausa=visi&year=2009.

¥ VTEK 2008 m. balandzio 10 d. Komisijos sprendimas Nr. KS-29, prieiga per interneta: http://old.vtek.lt/sprendimai/sprendimai.
php?page=sp_rezultatai&uzklausa=visi&year=2008.
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Taip pat klaidingas jsitikinimas, kad nepotizmo pavojus nekyla tuomet, kai sprendimo priémi-
mo procediiros ,isskaidytos j daugelj etapy, o jj priimant dalyvauja ir nesuinteresuoti asmenys.

Pavyzdziui, valstybés institucijos vadovas sprendé toje pacioje institucijoje dirbancios savo su-
tuoktinés tarnybos klausimus. Vienas i$ tokiy sprendimy - vienkartinés i$mokos savo sutuoktinei
paskyrimas. Sis asmuo tokj savo elgesj motyvavo tuo, jog minétajj sprendima priémé jam pavaldus
asmuo, kurj institucijos vadovas ,tik patvirtino parasu“. Todél, anot jo, ,,dokumento tvirtinimas
negaléty bati sietinas su tiesioginiu sprendimo priémimu ir bendro sgraso patvirtinimas niekaip
negali daryti jtakos sprendimy turiniui®. Komisija konstatavo, kad toks argumentas neatleidzia
nuo pareigos vengti interesy konflikto, kurios $iuo atveju minétasis asmuo nevykdes.*®

Kitas pavyzdys: aukstosios mokyklos vadovas, spresdamas kartu dirbancios sutuoktinés tar-
nybos klausimus, tokj savo elgesj motyvavo tuo, esg ,tai buvo nors ir galutinis, bet tik ketvirtas ar
penktas parasas“. Nes, anot jo, uz bet kokio sprendimo ,tikslingumga atsako kiekvienas is pries tai
pasirasiusiy asmeny“. Komisija konstatavo, kad toks argumentas neatleidzia nuo pareigos vengti
interesy konflikto, kurios $iuo atveju minétasis asmuo nevykdes.”

Kaip nepotizmo priezastis galima paminéti $ias:

- turimas privatus interesas, t. y. ripinimasis savo artimy asmeny darbo galimybémis ir ge-
rove;

- tarnybiné kompetencija asmeniskai spresti artimy asmeny tarnybos klausimus;

- kitokios galios tiesiogiai ar netiesiogiai paveikti kity asmeny, sprendzianc¢iy artimy asmeny
tarnybos klausimus, sprendimus.

Siy aplinkybiy visuma valstybés tarnyboje dirban¢iam asmeniui, turin¢iam priimti atitinkama
sprendimg, sukelia interesy konfliktg, kuriam esant $is privalo nusisalinti ir imtis visy kity
interesy konflikty prevencijos (pasalinimo) priemoniy. To nepadarius, pazeidziamos imperatyvios
[statymo nuostatos:

- draudimas veikti esant interesy konflikto situacijai;

- pareiga nusisalinti;

- draudimas naudotis savo pareigomis, galia ir vardu siekiant paveikti kity asmeny sprendi-

mus, sukeliancius interesy konflikta.

Galima paminéti nepotizmui atsirasti ,jautriy“ profesijy ir sri¢iy pavyzdzius:

- sveikatos ir socialiné apsauga (ligoniniy, polikliniky, sanatorijy, globos namy vadovai ir pan.);
- Svietimas ir ugdymas (ikimokyklinés jstaigos, mokyklos, gimnazijos, licéjai, kolegijos, profe-
sinés ir aukstosios mokyklos (universitetai, kolegijos);

- statutinés organizacijos (prie$gaisriné apsauga, policija, pasienio apsauga, muitiné);
- teisésaugos institucijos (teismai ir prokuratiiros).

Taigi, kad nemazéty visuomenés pasitikéjimas valdzios galiomis sgziningai ir nepriekaistin-
gai atlikti jos tiesiogines funkcijas, tuo paciu neprastéty ir valdzios institucijy teikiamy paslaugy
kokybé, kad ilgainiui atitinkamos valstybinés institucijos visuomenés akyse tapty nesaliskomis,

*VTEK 2008 m. lapkric¢io 6 d. Komisijos sprendimas Nr. KS-86, prieiga per internetg: http://old.vtek.It/sprendimai/sprendimai.
php?page=sp_rezultatai&uzklausa=visi&year=2008.

VTEK 2009 m. rugs¢jo 9 d. Nr. Komisijos sprendimas KS-72, prieiga per interneta: http://old.vtek.It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_
rezultatai&uzklausa=visi&year=2009.
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vienodai objektyviai visai visuomenei tarnaujan¢iomis jstaigomis, o ne uzdaromis, ,,savy Zmoniy
klano® valdomomis struktiiromis, kuriose vie$patauja klientelizmas, favoritizmas, ,,$eimyninés
rangos metodai“ bei panasus neteiséti tarnybinio protegavimo santykiai, butina efektyvi nepotiz-
mo prevencija. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, suzinojes, kad institucijoje, kurioje jis dirba,
siekia jsidarbinti jam artimas (-i) asmuo (-enys), dél kurio (-iy) tarnybos jis turi ir ateityje turés
priimti atitinkamus sprendimus, nedelsdamas privalo vykdyti $ias [statymo nuostatas:

- nusisalinti;

- rastu informuoti savo tiesioginj vadova apie susidariusia interesy konflikto situacija;

- nustatyta tvarka papildyti savo privaciy interesy deklaracija, kurioje aiskiai ir suprantamai

turi bati aprasyta interesy konflikto situacija;

— prasyti, kad tiesioginis vadovas (arba, jei j interesy konfliktg patenka institucijos vadovas, - jj

j pareigas priémes asmuo) rastu pateikty rekomendacijas, kaip teisingai elgtis esamoje interesy

konflikto situacijoje. Paprastai teikiamas pavedimas atitinkamus klausimus spresti kitiems

asmenims, kuriems interesy konfliktas $ioje situacijoje nekyla;

- vykdyti tiesioginio vadovo (j pareigas skyrusio asmens) pateiktas rekomendacijas;

- uztikrinti, kad tarnautojas (-ai), kurio (-iy) tarnyba jam kelia interesy konfliktg, visus tar-

nybinius prasymus teikty ne jam asmeniskai, bet tiems asmenims, kuriems tokiy prasymy

nagrinéjimas interesy konflikto nekelia. Valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy vadovai

ar jy jgalioti atstovai, gave atitinkamus pavaldziy darbuotojy paklausimus, privalo jiems teikti

iSankstines rasytines rekomendacijas dél interesy konflikty prevencijos, nes tai yra tiesiogi-

né $iy asmeny pareiga, kurios nevykdymas reiskia imperatyviy Jstatymo nuostaty pazeidima

(Istatymo 22 straipsnio 2 dalis).

Deja, ne visada visi asmenys laikosi nustatyty taisykliy arba tai daro tik formaliai. Vienas pa-
vyzdziy: ligoninés direktoriui kilo viesyjy ir privaciy interesy konflikto situacija jo sutuoktinei jsi-
darbinus jo vadovaujamoje institucijoje. Ligoninés steigéja savivaldybé leido direktoriui savo nuo-
zitra i$spresti tokig interesy konflikto situacija, patij §j procesa visiskai nesikiso ir jo jgyvendinimo
eiga bei rezultatais nesiriipino. Minétasis vadovas asmeniskai isleido jsakymga, kuriuo jpareigojo
sau pavaldy ligoninés darbuotojg spresti jo sutuoktinés tarnybos eigos klausimus. Paaiskéjo, kad
tai buvo tik fiktyvus, formaliai priimtas ir visiskai nevykdomas jsakymas, nes visus minétuosius
klausimus ir toliau sprendé pats ligoninés vadovas. Komisija pripazino, jog tokia situacija susidaré
dél to, kad savivaldybé visiskai nekontroliavo, kaip jai pavaldzios gydymo jstaigos vadovas laikosi
Jstatymo nuostaty. Savivaldybés pozicija leisti ligoninés direktoriui paciam sureguliuoti jam kilusj
interesy konfliktg [statymo nuostaty prasme buvo netinkama.'®

4.7. Interesy konfliktas

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija yra pazymeéjusi, jog nors interesy konf-
liktas pats savaime dar néra korupcija, ji neisvengiamai atsiranda ten, kur konfliktai tarp valstybés
tarnautojy privaciy interesy ir viesyjy pareigy sprendziami netinkamai arba nesprendziami apskri-
tai. Esant tokiai padéciai visuomené nustoja tikéti ir pasitikéti valdzia."""

9VTEK 2007 m. spalio 18 d. Komisijos sprendimas Nr. KS-72, prieiga per interneta: http://old.vtek.lt/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_
rezultatai&uzklausa=visi&year=2007.

1" Prieiga per interneta: www.oecd.org.
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Interesy konfliktas yra situacija, kai asmuo eidamas savo tarnybines pareigas privalo atlikti
tam tikrg veiksmg, taciau tas veiksmas (tarnybiniy funkcijy dalis, pavedimas ar pan.) yra susijes
ne tik su jo tiesioginémis pareigomis, bet ir su jo ar jam artimo asmens privaciu interesu. Su intere-
sy konfliktais yra tiesiogiai susije ir $ie paplite korupciniai rei$kiniai: jau anksc¢iau minétas nepo-
tizmas, klientelizmas - galia grindziami politiniai santykiai ir sprendimy priémimo procediiros,
taip pat kronizmas - draugy ir bic¢iuliy protegavimas.

Interesy konflikty valdymas bei jy prevencija — neatsiejama universaliy tarnybinés etikos (elge-
sio) nuostaty, jtvirtinty ne tik vie$ojo, bet ir privaciojo sektoriaus etikos kodeksuose, dar apibréziamy
kaip tarnautojo pareiga veikti nesaliskai, dalis. VieSajame sektoriuje dirbantiems asmenims galincios
kilti interesy konflikto situacijos apibrézimas ir priemonés joms i§vengti arba atsiradus — suvaldy-
ti, numatyti VPIDVT jstatyme. Sio specialaus jstatymo imperatyviy reikalavimy privalo laikytis
visi valstybés tarnyboje dirbantys asmenys. Tiesioginiy tarnybiniy pareigy ir pavedimy vykdymas
nelaikomas pateisinama priezastimi, atleidziancia asmenis nuo Jstatyme jtvirtintos pareigos vengti
interesy konflikto: ,,Pareiskéjas nurodo, kad jis negaléjo pazeisti Jstatymo, nes veiké savo kompeten-
cijos ribose, numatytose Vietos savivaldos jstatyme ir kituose teisés aktuose. Atsakant j §j argumenta
pazymeétina, kad Jstatyme nustatyti reikalavimai, apribojimai ir draudimai kaip tik ir taikomi as-
menims, dirbantiems valstybinéje tarnyboje ir atliekantiems tarnybines funkcijas, priskirtinas jy
kompetencijai® (2007 m. geguzés 18 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. A>-245/2007). Valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens veikloje gali iskilti pareigy
priespriesa, taciau ji privalo biiti sprendZiama viesojo intereso naudai: ,Viena vertus, toks asmuo turi
pareiga vykdyti savo tiesiogines tarnybines funkcijas. Kita vertus, toks asmuo taip pat turi pareiga
vengti interesy konflikto. Kaip turi buti iSsprendziama $i valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens
pareigy prieSpriesa, butent ir yra numatyta [statyme. Pagal $io jstatymo 11 straipsnio 1 ir 2 dalis,
minéta pareigy priespriesa yra sprendziama suteikiant virsenybe pareigai vengti interesy konflikto.
Todél teiginiai, jog tiesioginiy tarnybiniy pareigy vykdymas buvo virSesnis uz viesyjy ir privaciy
interesy derinimo taisykles, yra nepagristi.“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m.
lapkric¢io 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*2-1422/2010).

Kalbant apie vieSuosius interesus, butina paminéti jy samprata. Viesieji interesai — tai visuo-
menés suinteresuotumas, kad asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje, visus sprendimus priimty
nesaliskai ir teisingai'®. Nors teisés doktrinoje galima rasti jvairesniy ir platesniy sampraty, taciau,
VTEK nuomone, minéta jstatyminé nuostata geriausiai atspindi viesojo intereso esme. Be to, VPI-
DVT jstatymas uztikrina ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies nuostatg, kad
valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms ir jtvirtina viesyjy sprendimy priémimo nesaliskumga, objek-
tyvumg, skaidruma ir vir§enybe prie§ asmeny privacius interesus (1 straipsnis).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad ,valstybés tarnybos paskirtis
- garantuoti vie$ajj interesg. Tad valstybés tarnyboje vie$asis interesas turi dominuoti privaciy
interesy atzvilgiu. Valstybés tarnyboje turi buiti i§vengta viesyjy ir privaciy interesy konflikty, ne-
turi bati sudaromos prielaidos tokiems konfliktams kilti. Valstybés tarnybos teikiamos galimybés
negali buiti naudojamos asmeniniam pasipelnymui. Garantuojant vie$ajj interesa, buitina i§vengti
nepagrjsto ir neteiséto interesy grupiy poveikio, juo labiau spaudimo valstybés tarnautojams, pri-
imantiems sprendimus vykdant viesgjj administravimg ir teikiant vie$gsias paslaugas, arba daly-

12 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 2 straipsnio 3 dalis. Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.COE550D6ADF0/jYNNTvQiqq.
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vaujantiems tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir/arba kontroliuojant jy vykdyma
ir pan.“ (2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

Valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny elgesj, susijusj su interesy konflikto situacijomis, prizitri
ir kontroliuoja Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, kuri ne tik priima individualius sprendimus
dél valstybés tarnautojy, pareigiiny, ar politiky tarnybiniy veiksmy etiskumo, bet ir teikia jiems
iSankstines metodinio pobudzio rekomendacijas dél interesy konflikty prevencijos ir konkreciose
situacijose asmenims ar jstaigy vadovams pataria pasielgti taip, kad jy veikloje buty iSvengta net
ir galimo (potencialaus) interesy konflikto. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos kompetenci-
ja interesy konflikty priezitiros bei prevencijos klausimais nustatyta Lietuvos Respublikos Seimo

2008 m. liepos 1 d. priimtame Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatyme'®.

VPIDVT [statyme vartojama sgvoka ,,sprendimas” apima bet kokj valstybés tarnyboje dirban-
¢io asmens veiksma.

Pavyzdys. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedi-
ma (savo tiesioginio vadovo ir pan.), dalyvauja darbo grupiy, komisijy, komitety veikloje, raso
tarnybinius rastus, rengia jsakymus, atstovauja, tarpininkauja, vizuoja dokumentus ir t. t. Visi Sie
veiksmai [statymo prasme yra prilyginami sprendimui.

Jstaigos vadovas, sau pavaldiems asmenims duodamas tarnybinj pavedimg, jformintg viza,
spresti ir su jo privaciais interesais susijusj tarnybinj klausima, veikia interesy konflikto situacijoje
ir pazeidzia [statymo reikalavimus veikti objektyviai bei nesaliskai (zr. Lietuvos vyriausiojo admi-
nistracinio teismo 2008 m. birzelio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**>-923-08).

Interesy konfliktas gali kilti bet kurioje sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo stadijoje:
»Visiskai nepagrjstai pareiskéjas teigia, kad jis tik pasirasé darbo grupés, kuri svarsté sprendimus,
taciau jy niekaip nekeité ir jiems nedaré jtakos, todél buvo praktiskai nusisalines nuo visy spren-
dimy priémimo ir svarstymo. Pareiskéjas, pasirasydamas sutartj, atstovavo savivaldybés adminis-
tracijai, t. y. veiké jos interesais, todél sutarties pasirasymas negali biiti laikomas formaliu. Taigi,
pareiskéjas nevykdé [statyme jtvirtintos pareigos, jpareigojancios jj vengti interesy konflikto bei nu-
sisalinti tokiam konfliktui iskilus“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodzio
19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-5160-331/2013).

Sprendimas + privatus interesas = interesy konfliktas

Interesy konfliktas yra situacija, kai valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas
(ar pavedima), privalo priimti (ar dalyvauti priimant) sprendima, kuris yra susijes ir su jo privaciu
interesu.

Pavyzdys. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas, privalo dalyvauti spren-
dziant ir savo sutuoktinio (-és) zemés sklypo paskirties keitimo klausimg. Nors asmuo dar nesiima
jokiy veiksmy (nerengia atitinkamy dokumenty ir pan.), jis yra interesy konflikto situacijoje.

19 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.789 C6EE505FD/exkZadh AwF.
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Interesy konfliktas — dar ne Jstatymo reikalavimy pazeidimas, bet aiskus signalas, jog asmuo
privalo nedelsdamas imtis $iame [statyme numatyty procediiry, kad jo iSvengty. Tol, kol asmuo
neatlieka jokiy tarnybiniy veiksmy, negalima teigti, kad jis jau veikia interesy konflikto situacijo-
je. Budamas tokioje rizikos zonoje asmuo privalo vykdyti Jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta
nusisalinimo procediirg, kuri apima ir vadovo bei savo kolegy (jeigu sprendimai kolegialtis) infor-
mavima apie i$kilusig interesy konflikto situacija. Privatais interesai ir aplinkybés, dél kuriy gali kilti
interesy konfliktas, taip pat privalo buti nurodyti privaciy interesy deklaracijoje Jstatymo II skirsny-
je »Privaciy interesy deklaravimas“ nustatyta tvarka bei terminais. Visos $ios procediiros privalo
bati jvykdytos iki asmeniui atliekant bet kokj, ir su jo privaciu interesu susijusj, tarnybinj veiksma.

Asmuo jo tarnybinéje veikloje ikilusio interesy konflikto privalo vengti aktyviais ir aigkiai is-
reikstais veiksmais. Todél negali buti laikomi tinkamais teiginiai, kad ,,mano privatis interesai buvo
visiems gerai zinomi*, ,niekas nereikalavo, kad nusi$alin¢iau®, ,,sprendimai priimti absoliucia balsy
dauguma, todél mano balsas nebuvo lemiamas®, ,,dalyvavau pasyviai, sprendimo nejtakojau® ir pan.

Vertindamas VPIDVT jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nusiSalinimo instituta teismas
yra konstataves, kad aigkiai iSreik$tas asmens nusisalinimas ir jgalioty asmeny informavimas apie
susidariusig interesy konflikto situacijg yra privaloma salyga siekiant pripazinti, kad valstybés tar-
nyboje dirbantis asmuo tinkamai vykdé VPIDVT jstatymo nuostatas: ,,<...> buvo svarbi ne galimybé
ministrui realizuoti pareigg nusisalinti, bet jo elgesys, iskilus interesy konflikto situacijai kreipiantis j
tiesioginj vadovg (Ministrg Pirmininkg) dél nusisalinimo. Vadovas galéjo ir nepriimti ministro isreiks-
to nusisalinimo bei galéjo jpareigoti jj dalyvauti tolesnése sprendimy priémimo procediirose. Taciau,
Siuo atveju, svarbu tai, kad ministras nesiémeé jokiy konkreciy veiksmy, kad interesy konflikto isveng-
ty, subjektyviai vertindamas savo kaip ministro pareigas“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio teis-
mo 2011 m. balandzio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-1121/2011).

Sprendimas + privatus interesas + veika = [statymo paZeidimas

Jeigu valstybés tarnyboje dirbantis asmuo patenka j interesy konflikto situacijg ir nenusisalina,
t. y. priima ar dalyvauja priimant sprendimg, susijusj ir su jo privaciu interesu, jis pazeidzia prie-
vole vengti interesy konflikto ir pareiga nusisalinti.

Pavyzdys. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas, privalo dalyvauti spren-
dziant ir savo sutuoktinio (-és) zemés sklypo paskirties keitimo klausimg. Jis imasi $ios uzduo-
ties — parengia atitinkamus procesinius dokumentus, atlieka kitus veiksmus. Nenusisalindamas
nuo sio sprendimo rengimo, svarstymo ir priémimo, asmuo pazeidzia [statyme nustatyta prievole
vengti interesy konflikto ir pareiga nusisalinti.

14
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Ipareigojimas valstybés tarnyboje dirbantiems asmenims vengti interesy konflikty yra forma-
lus, todél ir Sio imperatyvo pazeidimas néra nustatinéjamas remiantis padariniais — biita pastangy
(siekta) i§ atitinkamy veiksmy gauti konkrecios asmeninés naudos ar ne. Vadinasi, nagrinéjamo
pavyzdzio atveju visi$kai nesvarbu, ar asmuo, veikdamas interesy konflikto situacijoje, tinkamai
sprendé savo sutuoktinio (-és) reikalus — ar laikési visy teisés aktais nustatyty procedury, ar jy
nepaisé, ar i$ to gavo kokios nors naudos, ar jos negavo.

»Privatus interesas apima ir kitokio pobudzio, nebutinai materialinj, suinteresuotuma. Jis gali
bati ir nematerialus, bet nukreiptas j konkretaus asmens naudos suktirima ateityje” (Lietuvos vy-
riausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>¢-
30/2012, 2012 m. kovo 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*>-185/2012). ,,Jstatymo pazei-
dimo kvalifikavimui pakanka nustatyti, jog priimant sprendimg valstybinéje tarnyboje dirbantis
asmuo nepasielgé taip, kad nekilty abejoniy, jog egzistuoja toks konfliktas. Todél néra reik§minga,
ar priimtas sprendimas yra naudingas valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens sutuoktinés gimi-
nai¢iams, kadangi net ir nenaudingas sprendimas artimam asmeniui gali sukelti interesy konflik-
ta. Konfliktg kelia asmens, dirbancio valstybés tarnyboje, galimas $aliSkumas priimant sprendi-
mus, jo teigiamas ar neigiamas nusistatymas. Todél valstybés tarnautojas priimdamas sprendimus
privalo vengti net $aliSkumo regimybés. Toks teisés aiskinimas grindziamas Jstatymo 1 straipsny-
je jtvirtinta $io jstatymo paskirtimi, kuria siekiama jtvirtinti priimamy sprendimy nesaliskuma*
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 28 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A2!-3154/2011).

Interesy konfliktai gali bati:

o Realais. Tarnybinj klausimg, susijusj su turimais privaciais interesais, asmuo turi spresti esa-
mu metu — ,,¢ia ir dabar®,

o Galimi. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo turi privaciy interesy, dél kuriy, eidamas tar-
nybines pareigas, ateityje neabejotinai turés priimti sprendimus ar dalyvauti juos priimant.

Valstybinés tarnybos patikimumui, jos reputacijai vienodai kenkia tiek realiai egzistuojanciy,
tiek galimy interesy konflikty situacijos, jeigu jos néra tinkamu badu i$sprestos.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija yra priémusi keleta rezoliucijy, kuriose pateiké meto-
dinio pobudzio rekomendacijas, kokiu budu ir priemonémis valstybés tarnyboje dirbantys asme-
nys turéty Salinti jy veikloje iskilusig interesy konflikto situacija:

- 2011 m. geguzés 11 d. rezoliucija'®* Nr. KS-41 ,Dél prievolés vengti interesy konflikto ir

pareigos nusisalinti;

- 2016 m. vasario 24 d. rezoliucija'® Nr. KS-18 ,,Dél savivaldybés mero ir savivaldybés tary-

bos nariy nusisalinimo®

- 2016 m. kovo 30 d. rezoliucija'* Nr. KS-27 ,,Dél nusi$alinimo savivaldybése rengiant, svars-

tant ir priimant su mokesciy tarify nustatymu (pakeitimu) susijusius sprendimus®.

" Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.F93F96183943.
15 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/e9fe6150defelle58a92afc65dd68e97.

1% Prieiga per internetg: http://www.vtek.lt/images/VTEK _rezoliucija_del_nusisalinimo_savivaldybese_sprendziant_mokesciu_tarifu_
nustatymo_klausimus.pdf.
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Interesy konflikty prevencija - tai ne draudimas turéti privaciy interesy asmenims, dirban-
tiems valstybés tarnyboje. Teiséty interesy ir asmeniniy lakesciy turi (ir gali siekti turéti) visi.
Ne isimtis ir valstybés tarnyboje dirbantys asmenys. Visy valstybés tarnyboje kylanciy interesy
konflikty iSvengti nejmanoma, todél ir jy uzdrausti negalima. Visgi iki jsidarbindamas valstybés
tarnyboje ir véliau, jau eidamas pareigas, asmuo privalo tvarkyti savo privacius reikalus taip, kad
jo tarnybinéje veikloje nekilty interesy konflikty.

Teisingiausia buty interesy konfliktus:
« tinkamai nustatyti (atpazinti);

o suvaldyti;

« veiksmingai iSspresti (Salinti).

Interesy konflikty prevencijos esmé - valstybés tarnyboje dirbancio asmens, $iam esant gali-
mo ar realaus interesy konflikto situacijoje, elgesio (veiksmy) kontrolé.

4.7.1. Kaip atpazinti interesy konflikta?

Dauguma valstybés tarnyboje kylanciy interesy konflikty yra prognozuojami, juos galima i$
anksto numatyti ir, émusis atitinkamy prevenciniy priemoniy, nesunkiai suvaldyti, t. y. apskritai
neleisti bet kokiam interesy konfliktui atsirasti ir realizuotis.

Psichologinis diskomfortas sprendziant tam tikrus klausimus

Jeigu eidamas tarnybines pareigas patekote j padétj, kuri Jums kelia vidinj (psichologinj) dis-
komfortg ir kuri visuomenés gali buti jvertinta kaip priestaringa, bukite budris - yra didelé tiki-
mybé, kad Jums kilo galimas ar net realus interesy konfliktas.

Visuomenés nuomoné

Atsakant j klausimg, kas yra interesy konfliktas, vertinimo kriterijumi taip pat laikytina ir
visuomenés nuomoné, kad privatis jai tarnaujancio asmens interesai gali paveikti jo tarnybinius
veiksmus. Nebiuitina kelti sau klausimo, ar tikrai gali taip atsitikti. [spéjimu apie tokj pavojy as-
muo, dirbantis valstybés taryboje, $iuo atveju turéty laikyti visuomenei kylancias abejones dél jo
tarnybinio elgesio tinkamumo.

Didelé tikimybé, kad patekote j interesy konflikto situacijg, jei vykdydamas savo pareigas pri-
valote spresti klausimus, susijusius ir su:

« Jusy Seimos (giminés) ar nuosavu verslu;

« Jusy turimomis bendroviy ir jmoniy akcijomis (dalimis, pajais);

« Jusy profesine veikla: darbu kitose jmonése, jstaigose ir organizacijose, individualiu uzim-

tumu (autorinémis sutartimis) ir pan.;

o JUsy naryste, rysiais ir pareigomis jmonése, jstaigose ir organizacijose ar fonduose;

« Jusy finansiniais ar moraliniais jsipareigojimais (skola) kitiems asmenims, kitais civiliniais

santykiais;

« i§ kity asmeny gautomis (jiems suteiktomis) dovanomis ir paslaugomis;

o Jusy priesiskumu (gincu ar konkurencija) kity asmeny ar grupiy atzvilgiu;

o Jusy artimy (Jums svarbiy) asmeny darbu toje pacioje institucijoje;

« Jusy ketinimais, susijusiais su naujo darbo paieskomis, derybomis su biisimuoju darbdaviu ir pan.
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Tai tik pavyzdinis sarasas privaciy interesy, kurie valstybés tarnyboje gali sukelti interesy
konfliktus. Kiekvienas atvejis yra individualus, todél turéty buti vertinamas atskirai, atsizvelgiant
j konkrecias aplinkybes.

VPIDVT jstatymas valstybés tarnyboje dirbancio asmens privaty interesg prilygina jam arti-
my asmeny, nurodyty VPIDVT jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje, turimiems interesams. Vadinasi,
valstybés tarnyboje dirbanc¢iam asmeniui interesy konflikto situacija kilty ir tada, jei jis, eidamas
savo tarnybines pareigas, turéty spresti ne tik jam paciam, bet ir bet kuriam kitam pirmiau i§var-
dytam jo artimajam asmeniskai svarby (riipima) klausima.

Situacijos, sukeliancios interesy konfliktg, biina labai jvairios, retais atvejais — tapacios (atsi-
kartojancios), pasitaiko tikrai komplikuoty, sunkiai atpazjstamy atvejy, kai reikalingi kvalifikuo-
ty specialisty ar tarnybos (tiesioginiy) vadovy i$aiskinimai. Todél, susidarius pirmiau nurody-
toms interesy konflikto aplinkybéms, visas Jums kylancias abejones atvirai isdéstykite institucijos
vadovui ar jo jgaliotam asmeniui, savo tiesioginiam vadovui, tarnybinés etikos specialistui arba
tiesiogiai Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai ir paprasykite pateikti iSankstines rasytines
rekomendacijas, kaip turétumeéte tinkamai pasielgti.

4.7.2. Interesy konflikty valdymas ir $alinimas

Interesy konflikty valdymo ir sprendimo (salinimo) galimybés priklauso nuo kiekvienos kon-
krecios situacijos. Turéty buti taikoma viena i$ $iy priemoniy (pateikiamas sgrasas yra tik pavyz-
dinis):

« privataus intereso atsisakymas arba likvidavimas;

« VPIDVT jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nurodyto nusisalinimo nuo klausimo sprendimo

realizavimas;

« priéjimo prie atitinkamos informacijos apribojimas;

« pavedimas atlikti funkcijas, nekeliancias interesy konflikto;

« tarnybiniy pareigy ir atsakomybiy pertvarkymas;

« visi$kas (ne vienkartinis) atsisakymas atlikti pareigas, susijusias su privaciais interesais;

« atsistatydinimas (atleidimas) i§ valstybinés tarnybos.

Interesy konflikto grésme valstybés tarnyboje dirbanc¢iam asmeniui ne visada jmanoma pa-
salinti jvykdant vienkartinio nusi$alinimo (nusalinimo) procediira, pavyzdziui, kai toks konflik-
tas susijes su valstybés tarnyboje dirbancio asmens $eima, etnine ar religine priklausomybe. Jei
interesy konfliktai kyla daznai, ypac jei jie yra nuolatinio pobudzio (pavyzdziui, sutuoktiniams
dirbant vienoje institucijoje), nusi$alinimo procedira gali buti apskritai neveiksminga — net ir
atlikta tinkamai ji gali nejtikinti visuomenés (arba sudaryti jspadj, kad nusisalinta formaliai, tik
dél akiy), kuri toliau abejos, ar tikrai nusisalinimas bus deramai jgyvendintas, o nusalintas (nu-
sisalings) asmuo neturés jokiy kity galimybiy sau palankiu biadu paveikti sprendimg, kuriuo yra
suinteresuotas asmeniskai.

Lietuvos teismy praktikoje laikomasi nuostatos, kad [statymu galima i$spresti tik vienkartinio,
atsitiktinio interesy konflikto situacija. Interesy konfliktui, kylanc¢iam dél tarnautojo atliekamy
tarnybiniy funkcijy ir jo turimy asmeniniy interesy, jgijus nuolatinj pobudj, kyla grésmé, kad
tarnautojas visiSkai negalés tinkamai atlikti savo tarnybiniy pareigy. Nusisalinimo ir nusalini-
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mo institutas $iuo atveju nebuty veiksmingas, nes tarnautojui tekty visiskai nusisalinti nuo savo
tiesioginiy kasdieniy funkcijy atlikimo (zr. Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 1998 m. birzelio 17 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-85/1998).

Daugumg pirmiau i$vardyty interesy konflikty valdymo ir $alinimo priemoniy vykdo ne pats
interesy konflikta patiriantis asmuo, bet jo vadovai (tiesioginis ar institucijos). Siy asmeny dalyva-
vimas sprendziant jiems pavaldiems darbuotojams iskilusias interesy situacijas ir kitas tarnybinés
etikos (elgesio) dilemas yra nepaprastai svarbus ir reik§mingas. Daugeliu atveju be tokio vadovy
dalyvavimo ir bendradarbiavimo su atitinkamo tarnybinio patarimo reikalingais pavaldiniais in-
teresy konflikty prevencija i$ viso objektyviai negaléty buti jgyvendinama.

Institucijos vadovai savo kolegoms yra ne tik pataréjai, bet ir tinkamo elgesio pavyzdziai. Todél
»valstybés institucijos vadovams yra taikomi aukstesni veiklos ir atsakomybés standartai nei eili-
niams pareigiinams. Visuomené turi pagrijsty lukesciy, kad valstybés institucijos vadovai yra ne
tik aukstesnés profesinés kvalifikacijos, bet ir veikia laikydamiesi aukstesniy moralés ir tarnybinés
etikos principy®“. (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Administraciniy teismy
praktika. 2004. Vilnius, Nr. 6, p. 116-131).

4.7.3. Vadovy pareigos ir atsakomybé jgyvendinant interesy konflikty
prevencija

VPIDVT jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktas valstybés ir savivaldybiy jstaigy vado-
vus tiesiogiai jpareigoja priziaréti, kad jy vadovaujamoje institucijoje buty tinkamai vykdomos
VPIDVT jstatymo nuostatos, susijusios su interesy konflikty prevencija ir jy salinimu. VPIDVT
jstatymas ir jo priezitrg atliekanti Vyriausioji tarnybinés etikos komisija minétiems asmenims
yra nustaciusi tam tikras priemones jiems keliamiems reikalavimams jgyvendinti:

o spresti tarnybine prasme pavaldziy asmeny nusalinimo klausimus: patenkinti pareiksta nu-

sisalinimg, jei tai nepadaryta — pac¢iam nusalinti asmenj; arba motyvuotu rasytiniu sprendi-

mu nepriimti pareiksto nusisalinimo ir jpareigoti asmenj toliau dalyvauti klausimo, keliancio
$iam interesy konfliktg, sprendimo procediirose, tuo paciu prisiimant atsakomybe uz i$ to
kylancius padarinius (VPIDVT jstatymo 11 straipsnio 2 ir 5 dalys);

« nuolat kontroliuoti ir priziaréti, kad tarnybine prasme jiems pavaldis asmenys nustatyta

tvarka ir terminais pildyty ir teikty savo privaciy interesy deklaracijas, zZinoti ir domeétis aktu-

aliais $iy deklaracijy duomenimis, kitaip tariant, atlikti nuolatine privaciy interesy deklaracijy

turinio kontrole (placiau apie tai Zr. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 m. kovo 26

d. rezoliucijg'” Nr. KS-25 ,,Dél VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje

jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo®);

o tarnybine prasme pavaldziy darbuotojy prasymu arba atsizvelgiant j jy privaciy interesy

deklaracijoje nurodytus duomenis ar kitas zinomas (paaiskéjusias) aplinkybes, galincias kelti

jiems interesy konflikta, parengti ir teikti iSankstines rasytines rekomendacijas, kaip darbuo-

tojai privalo elgtis kiekvienu konkreciu atveju (VPIDVT jstatymo 11 straipsnio 3 dalis ir 22

straipsnio 2 dalis).

Valstybés ir savivaldybiy jstaigy vadovai turéty buti pasirenge nagrinéti jiems pavaldiems dar-
buotojams kylancias interesy konflikty situacijas. Ypa¢ svarbu tokiais atvejais jvertinti, ar Zino-

17 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.F19613144F52.
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damas tam tikrus faktus protingas asmuo galéty manyti, kad nei§sprestas pavaldziy darbuotojy
interesy konfliktas kelia grésme institucijos patikimumui (reputacijai). Spresdami, kokiomis prie-
monémis geriausia suvaldyti interesy konfliktg, vadovai turéty atsizvelgti j institucijos ir visuome-
nés interesus, taip pat j teisétus darbuotojy interesus bei kitas aplinkybes, tam tikrais atvejais - j
darbuotojo einamy pareigy lygj ir rasj bei interesy konflikto pobudj.

Istaigy vadovai, abejodami, kaip pasielgti ir kokj sprendimg priimti dél pavaldziam darbuoto-
jui kilusio interesy konflikto (situacijos), patarimo ir metodinés pagalbos turéty kreiptis j Vyriau-
sigja tarnybinés etikos komisija.

4.8. Netinkamas paramos teikimas, rémimas

Paramos teikimas bei jos gavimas yra reglamentuotas Lietuvos Respublikos labdaros ir pa-
ramos jstatyme'® (toliau — LP]). Parama yra suprantama kaip paramos teikéjy savanoriskas ir
neatlygintinas paramos dalyky teikimas paramos gavéjams LP] nustatytais tikslais ir budais. Pa-
ramos tikslas - teikti paramos dalykus paramos gavéjams, t. y. pelno nesiekiantiems vienetams,
jy jstatuose ar nuostatuose arba religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry kanonuose, statutuose
ir kitose normose numatytiems visuomenei naudingiems tikslams. Kad parama netapty neteisé-
tu rémimu, kaip korupcinio pobudzio teisés pazeidimo iSraiska, reikalinga aptarti pagrindinius
teiséto paramos teikimo momentus. LP] jteisinta, kad jmonés, kuriose valstybei ir (ar) savivaldy-
bei nuosavybés teise priklausancios akcijos visuotiniame akcininky susirinkime suteikia daugiau
kaip 50 procenty balsy (toliau — Jmonés), gali teiki paramg, ir ji yra pripazjstama pagal LP], jeigu:

- jos neturi mokestiniy nepriemoky Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui, savivaldybiy

biudZetams ar fondams, j kuriuos mokamus mokesc¢ius administruoja Valstybiné mokesciy

inspekcija;

- neturi jsiskolinimy su praleistais mokéjimo terminais Valstybinio socialinio draudimo fondo

biudzetui bei laiku nejvykdyty skoliniy jsipareigojimy pagal paskolos sutartis ir kitus su Fi-

nansy ministerija pasirasytus jsipareigojamuosius skolos dokumentus arba pagal su valstybés
garantija sudarytas sutartis.

Pazymétina, kad valstybés, savivaldybiy jmonés, institucijos ir biudzetinés jstaigos pagal LP]
paramos teikti negali.

4.8.1. Kam jmonés gali teikti parama?

Subjektai tampa paramos gavéjais ir jgyja teise gauti parama tik LP] nustatyta tvarka jgije pa-
ramos gavejo statusg.

Svarbu atkreipti démesj, ar J[moniy parama teikiama paramos gavéjo statusg turintiems ir Lie-
tuvos Respublikoje jregistruotiems paramos gavéjams, t. y.:

- labdaros ir paramos fondams,

- biudZetinéms jstaigoms,

- asociacijoms,

- vieSosioms jstaigoms,

1% Prieiga per internety: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.COFF21832A85/VaYEKaM]JIQ.
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- religinéms bendruomenéms, bendrijoms ir centrams,

- tarptautiniy visuomeniniy organizacijy skyriams (padaliniams),

- kitiems juridiniams asmenims, kuriy veiklg reglamentuoja specialas jstatymai ir kuriy vei-
klos tikslas néra pelno siekimas, o gautasis pelnas negali bati skiriamas jy steigéjams, dalinin-
kams ar nariams.

Paramos gavéjos taip pat gali bati uzsienyje esancios lietuviy bendruomenés ir kitos lietu-
viskos jstaigos ar organizacijos (uzsienyje esanciy lietuviy bendruomeniy, kity lietuvisky jstaigy
ar organizacijy, kurios gali biiti paramos gavéjos pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos
istatymg, sgrasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro 2011 m. gruodzio
30 d. jsakymu'” Nr. V-265) bei Europos ekonominés erdvés valstybése jsteigi juridiniai asme-
nys ar kitos organizacijos, kuriy veiklos tikslas néra pelno siekimas, o gautas pelnas negali bati
skiriamas jy dalyviams (tai reglamentuota Dokumenty, jrodanciy, kad paramos teikéjo parama
teikiama Europos ekonominés erdvés valstybése jsteigty juridiniy asmeny ar kity organizacijy
veiklos dokumentuose numatytiems visuomenei naudingiems tikslams, nurodytiems Lietuvos
Respublikos labdaros ir paramos jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje, pateikimo Valstybinei mokesciy

inspekcijai tvarkoje, patvirtintoje Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos virs§ininko 2015 m. balandzio 17 d. jsakymu Nr. VA-28'.

Svarbu atkreipti démesj, ar paramos teikimo ir gavimo faktas turi bati jforminamas atitinka-
ma sutartimi arba kitais paramos perdavimo faktg patvirtinanciais laisvos formos dokumentais,
turinciais privalomus Buhalterinés apskaitos jstatymo nustatytus rekvizitus (sutartis nebutina,
jeigu parama teikiama ne Notariato jstatymo nustatyta tvarka ir nenustatomos papildomos para-
mos davéjo sglygos).

4.8.2. Kokiems tikslams ir kas gali buti teikiama kaip parama?

Jmonés parama gali skirti pirmiau minétiems paramos gavéjams tik jy jstatuose ar nuostatuose
arba religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry kanonuose, statutuose ir kitose normose
numatytiems visuomenei naudingiems tikslams.

Veikla visuomenei naudingiems tikslams laikoma veikla tarptautinio bendradarbiavimo,
zmogaus teisiy apsaugos, mazumy integracijos, kulttiros, religiniy ir etiniy vertybiy puoseléjimo,
$vietimo, mokslo ir profesinio tobulinimo, neformalaus ir pilietinio ugdymo, sporto, socialinés
apsaugos ir darbo, sveikatos prieziiiros, nacionalinio saugumo ir gynybos, teisétvarkos, nusikals-
tamumo prevencijos, gyvenamosios aplinkos pritaikymo ir busto plétros, autoriy teisiy ir gretu-
tiniy teisiy apsaugos, aplinkos apsaugos ir kitose visuomenei naudingomis ir nesavanaudiskomis
pripazjstamose srityse (LP] 3 str. 3 dalis). Todél paramos gavéjai gautg paramg gali panaudoti
darbuotojy atlyginimams, reikalingam inventoriui, paslaugoms jsigyti, renginiams organizuoti,
jei tokios islaidos yra susijusios su jy visuomenei naudingy tiksly jgyvendinimu.

Jmonés paramos dalykus paramos gavéjams teikia visuomenei naudingiems tikslams, o biu-
dzetinéms jstaigoms - jy nuostatuose nustatytiems uzdaviniams ir funkcijoms jgyvendinti.

19 Prieiga per internetg: https://e-tar.It/acc/legal Act.html?documentId=d8d141d02cdblle4a83cb4f588d2acla&lang=lt.
"Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/acc/legal Act. html?documentId=704b35f0e50211e4a4809231b4b55019&lang=It.
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Jmoniy teikiamos paramos dalykas gali bati:

- piniginés 1ésos;

- bet koks kitas turtas, jskaitant pagamintas ar jsigytas prekes;
- suteiktos paslaugos.

Svarbu atkreipti démesj, kad paramos dalykas negali bati Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy, valstybinio socialinio draudimo fondo, privalomojo sveikatos draudimo fondo biu-
dzety, privatizavimo fondo ir kity valstybés pinigy fondy, Lietuvos banko, kitos valstybés ir savi-
valdybiy piniginés 1ésos, taip pat tabakas ir tabako gaminiai, etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai
ir ribotai apyvartoje esantys daiktai. Ribotai apyvartoje esantys daiktai yra tam tikry savybiy
turintys daiktai, kuriy apyvarta ribojama visuomenés saugumo, sveikatos apsaugos ar kitu pozia-
riu, pavyzdziui, ginklai. Ribotai apyvartoje esantiems daiktams nepriskiriamos laisvoje prekyboje
esancios prekés, pavyzdziui, maisto produktai ar medikamentai, nors jy realizavimo terminas gali
bati apribotas.

4.8.3. Kaip nustatoma suteiktos paramos suma?

Jmoniy suteiktos paramos suma nustatoma:

- teikiant paramg ilgalaikiu materialiuoju turtu, suteiktos paramos suma yra lygi Sio turto
likutinei vertei (jsigijimo kainai, atémus apskaiciuotg nusidévéjima);

- teikiant parama kitu turtu, suteiktos paramos suma yra lygi Sio turto jsigijimo kainai;

- teikiant paramg paslaugomis, paramos suma yra lygi §iy paslaugy savikainai, t. y. teikiant pa-
ramg paslaugomis, paslaugos kainai negali buti priskirta pelno marza. Tai reiskia, kad paslau-
ga negali buti teikiama sutartinémis ar paramos teikéjo nusistatytomis kainomis, pavyzdziui,
advokato, konsultanto nusistatytomis paslaugy kainomis;

- teikiant paramg panaudos teise perduodant ilgalaikj materialyjj turtg, paramos suma lygi
apskaiciuotai $io turto nusidévéjimo per laikotarpj, kurj paramos gavéjas ji naudojo, sumai.

Paramai skirtos i$mokos priskiriamos ribojamy dydziy leidziamiems atskaitymams (Lietuvos
Respublikos pelno mokescio jstatymo (toliau — PM]) 17 str. 2 d.).

Jmonei, suteikusiai paramg, leidziama i§ pajamy du kartus atskaityti LP] nustatyta tvarka
paramai skirtas iSmokas, jskaitant perleisto turto, suteikty paslaugy verte, bet ne didesnes kaip
40 proc. jmonés pajamy, apskaiciuoty i$§ pajamy atémus neapmokestinamasias pajamas (PM] 12
str.), leidziamus atskaitymus (PM] 17 str. 1 d.) ir ribojamy dydziy leidziamus atskaitymus (PM] 17
str. 2 d.), i§skyrus parama ir ankstesniy mety mokestiniy laikotarpiy nuostolius (PM] 28 str. 2 d.).

Jmoniy paramai skirty 1ésy, kurios yra didesnés kaip 40 proc. mokes¢io mokétojo pajamy, ap-
skaiciuoty i§ pajamy atémus neapmokestinamasias pajamas, leidziamus atskaitymus ir ribojamy
dydziy atskaitymus, atskaityti negalima. IS pajamy taip pat neatskaitomos iSmokos grynaisiais
pinigais, virsijancios 250 MGL (bazinés socialinés i$mokos) dydzio sumg vienam paramos gavéjui
per mokestinj laikotarpij.

Svarbu atkreipti démesj tai, kad i$ pajamy neatimta paramai skirty islaidy suma j kitus metus
neperkeliama.
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Pavyzdys. Akciné bendrové per mokestinj laikotarpj vienam paramos gavéjui suteiké 20 000 Eur
paramos grynaisiais pinigais. Apskaiciuojant apmokestinamgjj pelng, is pajamy gali biti du kartus
atskaitoma 250 MGL nevirsijanti 9 500 Eur (38 Eur x 250) suteiktos paramos suma, taciau ne didesné
kaip 40 proc. mokescio mokétojo pajamy, apskaiciuoty is pajamy atémus neapmokestinamgsias pa-
jamas, leidZiamus atskaitymus ir ribojamy dydziy leidZiamus atskaitymus, isSskyrus paramg ir anks-
tesniy mety mokestiniy laikotarpiy mokestinius nuostolius. 250 MGL virsijanti 10 500 Eur (20 000 - 9
500) grynaisiais pinigais suteiktos paramos suma priskiriama neleidZiamiems atskaitymams.

Kitas pavyzdys. UAB ,,X“ pagal ataskaitiniy mety rezultatus gavo 35 000 Eur pajamy, is kuriy
atémus neapmokestinamgsias pajamas, leidZiamus atskaitymus ir ribojamy dydziy leidZiamus at-
skaitymus, isskyrus paramgq ir ankstesniy mety mokestinius nuostolius, lieka 25 000 Eur. Per atas-
kaitinj laikotarpj bendrové paramai ne grynaisiais pinigais pervedé 15 000 Eur. UAB ,X“ i$ pajamy
gali atskaityti tik 10 000 Eur (25 000 x 0,4 ) paramai skirty islaidy sumg, nors dviguba paramai skirty
iSmoky suma - 30 000 Eur (15 000 x 2). I$ pajamy neatimta paramai skirty islaidy suma (5 000 Eur)
i kitus metus nepersikelia.

Atkreiptinas démesys j tai, kad i§ jmoniy pajamy, apskai¢iuojant apmokestinamgajj pelna, ne-
gali buti atskaitoma:

- parama, suteikiama ne pagal LP] nuostatas, pavyzdziui, kai parama suteikiama paramos

gavéjo statuso neturin¢iam juridiniam asmeniui;

- paramos, suteiktos grynaisiais pinigais, dalis, vir$ijanti 250 MGL (bazinés socialinés iSmo-

kos);

- paramai skirty 1ésy, didesniy kaip 40 proc. mokesc¢io mokétojo pajamy, apskaiciuoty i$ paja-

my atémus neapmokestinamasias pajamas, leidziamus atskaitymus ir ribojamy dydziy atskai-

tymus.

Svarbu atkreipti démesj, kad paramai skirtomis sumomis negali bati didinami jmoniy veiklos
nuostoliai.

Pavyzdys. IS UAB .Y veiklos pajamy atémus neapmokestinamgsias pajamas, leidZziamus at-
skaitymus ir ribojamy dydZiy leidZiamus atskaitymus, isskyrus paramgq ir ankstesniy mokestiniy
laikotarpiy mokestinius nuostolius, apskaiciuotas nuostolis - 16 000 Eur. Vertybiniy popieriy ir is-
vestiniy finansiniy priemoniy perleidimo rezultatas taip pat nuostolis — 24 000 Eur. Suteiktos para-
mos suma negali biiti atskaitoma is UAB .Y “ pajamy, t. y. negali buiti priskirta mokestiniy nuostoliy
sumai, perkeliamai j kitus mokestinius nuostolius.

4.8.4. Atvejai, kai gauta parama gali buti laikoma panaudota ne pagal paskirtj

Kai paramos gavéjai, t. y. pelno nesiekiancios organizacijos, gautg paramg panaudoja ne pagal
LP] nustatytg paskirtj, Sias sumas reikia priskirti pelno mokescio bazei. Pelno mokescio bazei taip
pat priskiriama i§ vieno paramos teikéjo per mokestinj laikotarpj grynaisiais pinigais gautos pa-
ramos dalis, vir$ijanti 250 MGL (bazinés socialinés iSmokos) (PM] 4 str. 6 d.).

Atvejai, kai parama naudojama ne pagal LP] nustatytg paskirtj:

- kai gauta parama naudojama politinéms partijoms ar politinéms kompanijoms finansuoti
bei politiniy kampanijy dalyviy politiniy kampanijy laikotarpiu atsiradusiems ar su politiné-
mis kampanijomis susijusiems skolos jsipareigojimams padengti (LP] 10 str. 2.1 papunktis):
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Pavyzdziui, asociacija, kurios jstatuose numatyta pilietinio ugdymo veikla, is réméjy gautg 5
000 Eur paramg panaudojo X politinés partijos rinkimy kampanijai finansuoti (dengiamos
su rinkimy kampanija susijusio renginio islaidos). Kadangi gauta parama panaudota su po-
litine kampanija susijusiam renginiui organizuoti, visa panaudotoji parama priskiriama ne
pagal LP] nustatytg paskirtj panaudotai paramai ir apmokestinama be atskaitymy, taikant
15 proc. pelno mokescio tarifg;

- kai gauta parama perduodama kaip jnasas juridiniam asmeniui, kurio dalyvis yra para-
mos gavejas;

- kai gauta parama panaudojama teikiant labdarg ne LP] nustatyta tvarka;

- kai gauta parama panaudojama neatsizvelgiant j paramos gavéjy veikla reglamentuojan-
¢iame jstatyme nustatytus apribojimus;

- kai parama panaudojama ne visuomenei naudingiems tikslams, o privatiems poreikiams
tenkinti.

Svarbu atkreipti démesj j tai, kad paramos gavéjai, t. y. pelno nesiekiancios organizacijos, gau-
tos paramos, panaudotos ne pagal LP] nustatyta paskirtj, suma, taip pat i$ vieno paramos teikéjo
per mokestinj laikotarpj grynaisiais pinigais gautos paramos dalj, vir§ijancig 250 MGL (bazinés
socialinés iSmokos) dydzio suma, privalo priskirti pelno mokesc¢io mokestinei bazei (pajamoms)
ir apmokestinti be atskaitymy, taikant 15 proc. pelno mokescio tarifa.

4.8.5. Akivaizdus piktnaudziavimo paramos lengvata atvejai

Akivaizdus piktnaudziavimo paramos lengvata atvejai yra, kai:

1) suteikta parama panaudojama ne pagal paskirtj (pavyzdziui, prabangiam automobiliui jsigyti,
paskoloms grazinti, i$laidoms, nesusijusioms su visuomenei naudingais tikslais, apmokeéti);

2) parama suteikiama vie$ajai jstaigai, kuriai panaikintas paramos gavéjo statusas;

3) paskolos davéjas uz viesaja jstaiga bankui grazina paskols, tai nepagrijstai jformina kaip
parama ir neteisétai pasinaudoja pelno mokescio lengvata;

4) dviejy paramos gavéjy vadovas, gaves parama grynaisiais pinigais, paramos davéjui iSraso
pinigy priémimo kvit, taciau j kasg $iy pinigy nejnesa, o apskaitoje jformina jsiskolinimg savo
vadovaujamoms vie$osioms jstaigoms. Néra paramos panaudojima jrodanciy dokumenty.

Atkreiptinas démesys j nustatytus akivaizdZius piktnaudZiavimo minéta pelno mokescio len-
gvata atvejus, kai mety pabaigoje skiriama parama pelno nesiekianciai organizacijai néra naudo-
jama, néra tikslinés paramos paskirties, o gautos lésos kaupiamos ilgus laikotarpius. Toks gautos
paramos nenaudojimas gali buti laikomas piktnaudziavimu, siekiant i§vengti pelno mokescio.
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Jeigu paramos gavéjui paramg suteiké paramos gavéja jsteiges ar kitaip su paramos gavéju
susijes mokétojas, tampa svarbus gautos paramos panaudojimo klausimas, siekiant jsitikinti, ar
tikrai parama suteikta ir panaudota LP] apibréztiems visuomenei naudingiems tikslams. Jeigu
parama naudojama kitiems tikslams, kyla klausimas, ar paramos gavéjas néra jsteigtas fiktyviai
ir ar parama jam néra teikiama turint vienintelj tikslg — siekti mokestinés naudos, t. y. sumazinti
mokéting pelno mokestj.

Jtarima kelia jmonés, kurios paramos gavéjus jsteigia ir paramg jiems suteikia mokestiniy
mety pabaigoje.

Piktnaudziavimo pavyzdziai:

1) V$] (toliau - jmoné), pazeisdama LP] 10 straipsnio nuostatas, nuo 2009-01-01 iki 2011-12-
31 gautas paramos lésas panaudojo ne pagal paskirtj, t. y. jmoné is atsiskaitomosios sgskaitos
UAB , X" pervedé lésas uz faktiskai nesuteiktas automobiliy nuomos paslaugas (is viso 640 285
Lt paramos lésy). Taip pat nustatyta, kad jmoné laikotarpiu nuo 2009-01-01 iki 2011-06-01 is
paramai skirty lésy apskaité degaly jsigijimg, taciau nustatyta, kad degaly pirkimo operacijos
faktiskai vyko kitomis sqlygomis bei aplinkybémis, nei nurodyta avansinése apyskaitose, todél
laikoma, jog avansinés apyskaitos buvo jformintos formaliai, dél ko laikytinos neturinciomis
juridinés galios, o degaly pirkimo kvitai (Cekiai) nepatvirtina fakto, kad degalai buvo jsigyti
direktoriaus uz mokétojo pinigines lésas ir sunaudoti veiklai, susijusiai su mokétojo veikla bei
reikmémis.

Nustatyta, kad direktoriaus vardu uZpildytos avansinés apyskaitos bei maistpinigiy islaidy is-
mokéjimo Ziniarasciai neatitinka tikrovés ir juose nurodytos maistpinigiy iSmokéjimo komandos
nariams operacijos faktiskai vyko kitomis sqlygomis bei aplinkybémis, nei nurodyta minétose
apyskaitose bei Ziniarasciuose.

Dél pirmiau isvardyty LP] pazeidimy jmonei per patikrinimg papildomai apskaiciuota 119 846
Lt (34 709,80 Eur) pelno mokescio.

2) Asociacija ,X“ pazeisdama LP] 3 str,, 10 str. nuostatas, gautg paramgqg panaudojo ne pagal LP]
nustatytq paramos paskirtj — pirktos jvairios prekés; paramos lésomis iSmokéti maistpinigiai.
Asociacijai paZeidus LP] 3 str., 10 str. nuostatas, atliekant patikrinimg, vadovaujantis PM] 4 str.
6 d. nuostatomis, nuo nustatytos ne pagal paskirtj panaudotos paramos (is viso uz 140 861 Eur)
apskaiciuota (23 874 Eur) pelno mokescio.

3) Futbolo klubas ,X“ is réméjy gautg paramg sportinei veiklai panaudoja ne pagal paskirtj.
Nustatyta, kad asocijuotas asmuo naudojosi klubo isduotomis lésomis kaip paskola, uz sj nau-
dojimgsi nemokédamas palitkany. Be to, klubas, pazeisdamas Lietuvos Respublikos buhalte-
rinés apskaitos jstatymo 13 straipsnio 1 dalies 6 punktg, j 2011-2012 m. buhaltering apskaitg
jtraukeé tikines operacijos pagal juridinés galios neturincius dokumentus — atstovavimo sutartis,
susitarimus dél atlyginimo, sgskaitas faktiras, pinigy iSmokéjimo kvitus. Dél pirmiau isvardyty
pazeidimy papildomai apskaiciuota 376 819,11 Eur pelno mokescio.

Rekomenduojama, kad jmonés vadovas uztikrinty, jog jmonéje buty patvirtinti paramos tei-
kimo nuostatai, kuriuose buty nustatyta, kam tikslinga skirti paramga, kokio dydzio ji galéty buti
skiriama ir pan. Rekomenduojamas jmonés skiriamos paramos dydis galéty bati apie 10 proc.
ataskaitinio laikotarpio grynojo (paskirstytinojo) pelno.
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4.8.6. Kokios ataskaitos privalo biti teikiamos mokesciy administratoriui
apie suteiktg ir gautg parama?

Jmonés privalo informacijg apie suteiktg ir gautg parama bei jos panaudojimg teikti mokesciy
administratoriui kaip institucijai, kuri kontroliuoja paramos teikimg, gavimg ir jos panaudojima,
kiek tai susij¢ su mokesciy lengvaty taikymu (reglamentuota Lietuvos Respublikos finansy minis-
tro 2002 m. rugséjo 23 d. jsakymu'! Nr. 289).

Jmoniy suteikta parama turi bati deklaruojama, uzpildant ir pateikiant paramos teikimo
metinés ataskaitos FR0477 formg (forma patvirtinta VMI prie FM vir$ininko 2003 m. balandzio
10 d. jsakymu''* Nr. V-103 ,,Dél paramos teikimo metinés ataskaitos FR0477 formos, paramos ga-
vimo ir panaudojimo metinés ataskaitos FR0478 formos ir jy uzpildymo taisykliy patvirtinimo®).

Paramos gavéjy, t. y. pelno nesiekianciy vienety, gauta parama bei jos panaudojimas turi buti
deklaruojami, uzpildant ir pateikiant paramos teikimo metinés ataskaitos FR0478 forma (forma
patvirtinta VMI prie FM virsininko 2003 m. balandzio 10 d. jsakymu'*”* Nr. V-103 ,,Dél paramos
teikimo metinés ataskaitos FR0477 formos, paramos gavimo ir panaudojimo metinés ataskaitos
FR0478 formos ir jy uzpildymo taisykliy patvirtinimo®).

Paramos gavéjai taip pat privalo teikti ir savo veiklos, susijusios su visuomenei naudingy tiksly
jgyvendinimu, laisvos formos ataskaita (Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. rugséjo
23 d. jsakymas"* Nr. 289).

Tiek paramos teikéjai, t. y. jmonés, tiek paramos gavéjai nuo kalendoriniy mety pradzios i$
vieno paramos teikéjo gave paramag arba vienam paramos (labdaros) gavéjui suteike paramg, di-
desne kaip 15 000 Eur, privalo mokes¢iy administratoriui pateikti ménesio ataskaitos apie vienam
asmeniui suteikta parama ir (arba) labdarg bei i$ vieno asmens gautg paramg, didesne kaip 15 000
Eur, formg PLN203 (forma patvirtinta VMI prie FM virsininko 2006 m. geguzés 30 d. jsakymu'®®
Nr. VA-49),

4.9. Netinkamos dovanos, svetingumas

Kartais atrodo, jog atsisakydami priimti visiskai nekaltg padéka, simbolinés vertés démesio
zenkla, rizikuojame jZzeisti jg jteikti noréjusj asmenj, kurio ketinimai, galbat, buvo patys geriausi.
Vis tik atmintina, kad i$ paziaros net kilniausiy ketinimy turincio asmens dovana gali sukelti tam
tikry, o kartais ir rimty problemy dovang priémusiam valstybés tarnyboje dirban¢iam asmeniui.
Kada tai atsitiks ir ar atsitiks, priklauso nuo kiekvienos konkrecios situacijos, o labiausiai — nuo
paties valstybés tarnyboje dirbancio asmens elgesio. Todél verta prisiminti i§ senovés Graikijos
mus pasiekusj gana teisingg priezodj apie ,,danajy dovanas“ kaip klastos, nelaimiy bei nei$vengia-
mos prazities tam, kam jos yra skirtos, sinonimg.

Ul Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.73F53F6FDBBB.

!> Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/a37812e0690011e58elab2c84776483b.
'3 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.020835014A97/nFwLiPbCqW.
""“Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.852EBE95CF4F/keSgaXxWDx.
!> Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.A9649B9E9E82/kdeQAwuEEa.
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Dovanos, maitinimas ir pramogos, kurias vie$ojo sektoriaus atstovai sitilo ar priima, turi buti
tinkamos. Vie$ojo sektoriaus atstovai negali i$ vieSojo ar privaciojo sektoriaus interesy grupiy
atstovy priimti ar sialyti dovany, maitinimo ir pramogy, kurie neatitinka pagristy valstybés tar-
nautojo tiksly. Nors norime skatinti ir palaikyti gerus tarpinstitucinius santykius su strateginiais
partneriais Lietuvoje ir uzsienio $alyse, dovanomis niekada neturéty bati naudojamasi siekiant kg
nors netinkamai paveikti (turime vengti situacijy, kai dovanos gali bati suprantamos kaip netin-
kama jtaka), jos negali turéti jtakos gebéjimui priimti nesaliskus ir objektyvius sprendimus. Svar-
bu pabrézti, kad pinigai niekada neturi bati dovanojami ar priimami kaip dovana (sumos dydis
néra svarbus) - tai nusikalstama veika.

Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso''® 6.465 straipsnio nuostatas dovanojimo sutarti-
mi viena $alis (dovanotojas) neatlygintinai perduoda turtg ar turtine teise (reikalavima) kitai saliai
(apdovanotajam) nuosavybés teise arba atleidzia apdovanotajj nuo turtinés pareigos dovanotojui
ar tre¢iajam asmeniui. Terminas ,,dovana“ apibréziamas placiai ir apima bet ka, kg galima jvertinti
pinigais, t. y. ,atsidékojimas®, daiktas, paslauga, nuolaida, vai§ingumas, skolinimas. Sis terminas
taip pat apima dovanojamas paslaugas, mokymus, transporto, apgyvendinimo, maitinimo islai-
das ir pan. Dovanojimas - tai sandoris, kurio pagrindiné ypatybé yra neatlygintinumas. Jei neat-
lygintinai perduodant turtg ar turting teise daroma prielaida, kad apdovanotasis turi kazka uz tai
(ne)daryti, (ne)atlikti, arba tai daroma uz jau atliktus tam tikrus veiksmus, tai yra ne dovanojimas,
o neteiséta veika — kysis.

Lietuvos Respublikos vie$yjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymas (to-
liau - [statymas) valstybés tarnyboje dirbantiems asmenims draudzia priimti dovany ar paslaugy
arba jas teikti, jeigu tai gali sukelti $io [statymo numatytg interesy konfliktg (14 straipsnio 1 dalis).

Viesajame sektoriuje dirbantis asmuo, kuris asmeniskai ar per tarpininkus priémé leidziamo
dydzio dovang i$ fizinio ar juridinio asmens ir dél to gali kilti vie$yjy ir privaciy interesy konf-
liktas, vienus metus negali dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus ar atlikti kity
tarnybiniy pareigy dél $io asmens (14 straipsnio 4 dalis).

Jstatymo nuostaty vykdymo kontrole atliekanti Vyriausioji tarnybinés etikos komisija 2015 m.
lapkricio 25 d. priémé specialig rezoliucija'” Nr. KS-73 ,,Dél dovany ir neatlygintiny paslaugy®.

4.9.1. Kada draudziama priimti (teikti) dovanas?

Viesajame sektoriuje dirbantys asmenys apskritai neturéty priimti (teikti) dovany, kurios buty
duodamos ne pagal tradicijas ir protokola arba nors ir pagal tradicijas ir protokola, tac¢iau esant
situacijoms, kai vien tokio dovanojimo aplinkybés - vieta, laikas, forma ir pan. — visuomenés ga-
léty buti suprastos nevienareik$miskai bei vertinamos priestaringai (t. y. sukelty interesy konflikto
minétyjy asmeny veikloje regimybe). ,Dovanos®, tiesiogiai ar netiesiogiai priimamos i$ asmeny
(teikiamos asmenims), su kuriy interesais susijusj klausimg i$sprendé, sprendzia ar galéty spres-
ti ateityje valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, vos tik apdovanojimo faktas taps vie$ai zinoma
aplinkybe, neabejotinai ir visiskai pagrjstai visuomenéje bus suprastos kaip paprasciausias buidas

! Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.8A39C83848 CB/HDTolUkZgu.
7 Prieiga per interneta: http://www.vtek.It/images/Duomenys/KS-73_D%C4%97]_dovan%C5%B3_ir_neatlygintin%C5%B3_
paslaug%C5%B3.pdf.
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paveikti pastarojo tarnybinius sprendimus taip, kad jie buty palankis dovanotojui (ar jo arti-
miems asmenims). Siuo atveju apdovanotasis asmuo nei§vengiamai veiks interesy konflikto situ-
acijoje, todél ir jo priimami sprendimai negalés buti objektyviis bei nesaliski, kaip to reikalauja
vieSasis visuomenés interesas.

Draudimas priimti (teikti) dovanas netaikomas asmenims, gavusiems dovany ar paslaugy pa-
gal tarptautinj protokolg ar tradicijas, kurios jprastai yra susijusios su asmens, dirbancio valstybés
tarnyboje, pareigomis, taip pat reprezentacijai skirtoms dovanoms (valstybés, jstaigos ir kitokia
simbolika, kalendoriai, knygos ir kitokie informacinio pobtudzio spaudiniai), kuriy verté nevirsi-
ja 30 eury. Dovanos, kuriy verté virsija $ig sumg, laikomos valstybés ar savivaldybés nuosavybe
(Istatymo 14 straipsnio 2-3 dalys).

Rekomenduojame:

« nickada nepriimti dovany, kurios teikiamos dél Jusy kaip viesajame sektoriuje dirbancio as-
mens vykdomy funkcijy (i$skyrus reprezentacijai skirtas dovanas: valstybés, jstaigos ir kitokig
simbolikg, kalendorius, knygas ir kitokius informacinio pobudzio spaudinius, kurios regis-
truojamos jstaigos nustatyta tvarka);

« niekada nepriimti dovanojamy grynyjy pinigy ir patiems jy neteikti, i§skyrus dovanojamy
Jasy artimy asmeny ir tik asmeniniais tikslais. PrieS§ingu atveju Jums bus nepaprastai sunku
jtikinti visuomene, jog tai ne korupcija;

e jei Jums siiloma dovana arba ketinate jg jteikti kitiems asmenims, taciau i$ tiesy nezinote,
kaip turétumeéte pasielgti, kad nesukompromituotuméte institucijos, kurioje dirbate, o patys
nebutuméte apkaltinti korupcija, $ias abejones atvirai iSdéstykite institucijos vadovui ar jo jga-
liotam asmeniui, savo tiesioginiam vadovui, atitikties pareiginui, VTEK ir paprasykite pateik-
ti rekomendacijas, kaip tinkamai pasielgti esamoje situacijoje;

« institucijoje jsteigti vie$§g dovany registra, kuriame buty nurodyta, kas, kg, kada ir kam dovanojo.

Pries apsisprendziant priimti (jteikti) dovana ar ne, reikia pagalvoti apie:

« dovanos jteikimo aplinkybes: priezastis, vieta, laikg, buda, dovanos forma;

« dovanos verte, ypac jei matosi, jog ji didesné, nei to jprastomis salygomis leisty tikétis Jus su
dovanotoju (ar asmeniu, kuriam ketinate dovanoti) siejantys santykiai;

« dovanojimy daznumag ir jy periodiskuma (net smulkios, ta¢iau daznai dovanojamos dovanos
turéty kelti Jasy susirapinima);

« kokie, Jasy manymu, yra dovang teikiancio asmens ketinimai Jasy atzvilgiu (tai jis daro is
mandagumo ar pagarbos Jums, o gal turédamas ketinimy palankiu sau badu paveikti Jasy
basimus sprendimus, tiesiogiai ar netiesiogiai atsidékoti uz priimamus ar ankstesnius spren-
dimus);

« ar su dovanotoju nesielgéte dviprasmiskai, savo elgesiu leisdami jam susidaryti klaidingg
nuomong, jog dovanos (atsidékojimo) i$ jo laukiate ir tikités;

« ar priémes (jteikes) dovang galésite jaustis laisvas nuo bet kokiy galimy jsipareigojimy dova-
notojui (apdovanotajam);

« galbut didzioji ar net absoliuti Jisy tarnybiniy funkcijy dalis yra susijusi su basimu dovano-
toju (apdovanotuoju), todél, priémus is jo dovang ar jg jteikus, tekty nusisalinti nuo atitinkamy
tarnybiniy klausimy sprendimo;

« ar Jums buty patogu ir nekelty jokio psichologinio diskomforto (rapesciy) tai, jog dovanos
gavimo (jteikimo) faktas taps viesai visiems (kolegoms, interesantams, ziniasklaidai, placiajai
visuomenei) zinomas;
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« ar esate pasirenge skaidriai deklaruoti dovang ir jos $altinj savo institucijai ir jos interesan-
tams, savo bendradarbiams, Ziniasklaidai ir visai visuomenei?

1 pavyzdys. Verslininkas nuolat véluoja, nors ir nezymiai, pateikti dokumentus apie savo ben-
drovés veiklg ja kontroliuojanciai valstybés (ar savivaldybés) institucijai. Be to, bendrovés atskai-
tomybés dokumentai uzpildomi nesilaikant tam tikry jiems keliamy formaliy reikalavimy. Vie$ai
demonstruodamas, jog ,gailisi ir tarsi ,atsiprasydamas® uz tokj savo elgesj ir tikédamasis, jog
dokumentus priimanti valstybés (ar savivaldybés) institucija daromy aplaidziy veiksmy never-
tins kaip pazeidimo, j situacijg pazvelgs ,zmogiskai®, ,,nebiurokratiskai®, priimamajame kartu su
dokumentais verslininkas palieka saldainiy dézute ir géliy puokste. Tokiose situacijose ,,parodyto
asmeninio démesio” Zenklus - tegul ir simbolines ar visai mazareik$mes ,,dovanéles“ — priiman-
tiems tarnautojams neiSvengiamai iskyla psichologinio pobtidzio dilema - kaip pasielgti su ,,$iuo
maloniu zmogumi®, kuris nesilaiko formaliy, ,biurokratisky“ reikalavimy? Siuo atveju jokiy do-
vanéliy priimti nederéty.

2 pavyzdys. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo paskiriamas valstybés (ar savivaldybés) ben-
drovés stebétojy tarybos nariu. Bendrové kiekvienais metais savo darbuotojams organizuoja turis-
tines pazintines keliones j uzsienj, apmokamas bendrovés léSomis. Pasitilymg bendrovés 1ésomis
vykti j turistine kelione gauna ir paskirtasis stebétojy tarybos narys.

Tokios dovanos reikia atsisakyti.

Placiau zr. 2008 m. lapkricio 20 d. Komisijos sprendimg Nr. KS-95, 2008 m. lapkricio 20 d.
Komisijos sprendimg Nr. KS-96, www.vtek.lt.

3 pavyzdys. Vieno rajono verslininkus vienijanti asociacija kasmet savo nariams organizuo-
ja pazintinio-pramoginio pobudzio keliones j pasirinktg uzsienio $alj. ,,Dél reprezentatyvumo®
kartu j jas vykti kvie¢iamas ir $io rajono meras. Meras (ne asociacijos narys) visus pasitlymus
atmeté, pagristai manydamas, jog toks elgesys gali biiti nesuderinamas su jam keliamais tarnybi-
nés etikos reikalavimais. Meras jvertino tai, jog savivaldybé nuolat sprendzia $iai asociacijai ir jos
nariams svarbius klausimus, todél, pasinaudojus asociacijos pasitilymu, visuomenés akivaizdoje
gali nukentéti jo, kaip savivaldybés vadovo, nesaliSkumas, o patys savivaldybés sprendimai - susi-
kompromituoti. Nepatenkinta tokiu mero elgesiu, asociacija émeési jvairiy, net ir politiniy poveikio
priemoniy. Galiausiai rajono meras, asociacijos spaudziamas, ,nusileido“ - jis ir jo sutuoktiné
kartu su verslininkais i$vyko j Londong. Kelionés islaidas — léktuvo bilietus bei nakvynes viesbu-
tyje — apmokéjo asociacija.

Komisija, jvertinusi $ias aplinkybes, mero ir jo sutuoktinés pazintinio-pramoginio pobudzio
kelionés j Londong islaidy apmokéjimo faktg jvardijo kaip $iam asmeniui dél jo einamy pareigy
savivaldybéje asociacijos suteiktg, interesy konflikta kelianc¢ig dovana, tikintis, kad jis ateityje vi-
sus asociacijai svarbius klausimus galimai spres palankiausiu jai badu.

Tokios dovanos reikia atsisakyti.

Placiau zr. 2009 m. kovo 26 d. Komisijos sprendimg Nr. 28, www.vtek.lt
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4 pavyzdys. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, vykdantis atitinkamy juridiniy asmeny vei-
klos priezitirg, vyksta j tarptautine konferencijg. Kelionés islaidas (ar dalj jy) pasisiilo apmoketi
viena i$ $io tarnautojo kontroliuojamy (pvz., audituojamy) bendroviy.

Tokios dovanos reikia atsisakyti.

5 pavyzdys. Valstybés ar savivaldybés institucijoje vyksta vieSojo pirkimo konkursas. Viena
konkurse dalyvaujanti bendrové tuo pac¢iu metu savo darbuotojams ir verslo partneriams surengia
Naujyjy mety sutikimo vakarg, kurio programoje - vaisés, koncertas, zaidimai (viktorinos, loteri-
jos) su galimybe laiméti prizus ir t. t. Kvietimg dalyvauti gauna ir viesyjy pirkimy komisijos narys.

Tokios dovanos reikia atsisakyti.

4.9.2. K3 daryti su dovanomis, kuriy negalima priimti?

Kiekvienas atvejis paprastai buna individualus, todél sprestinas atsizvelgiant | konkrecias
aplinkybes, o svarbiausia - j galimo interesy konflikto pasireiskimo rizika.

Valstybés tarnyboje dirban¢iam asmeniui, susidiirusiam su jam interesy konfliktg galin¢iu su-
kelti dovanojimo klausimu, priklausomai nuo aplinkybiy, rekomenduojama:

« dovanos nepriimti i$ viso, o dovanotojui mandagiai paaiskinti to motyvus (tai draudzia jsta-

tymas, elgesio (etikos) kodeksai ar taisyklés, vidaus tvarkos taisyklés, vadovas ar pan.);

« nedelsiant grazinti dovang atgal (pastu, per kurjerius, tiesiogiai) jj jteikusiam asmeniui;

« jei dovanos grazinti nejmanoma, sumokéti (pervesti j sgskaitg) dovanotojui rinkos kaing pinigais;

« dovang padéti (pastatyti) tokioje jstaigos vietoje ir tai padaryti tokiu nuasmenintu badu, kad

ja galéty realiai laisvai pasinaudoti (vartoti) ne tik visi jstaigos darbuotojai, bet ir j ja besikrei-

piantys asmenys;

« jeigu nejmanoma pasielgti kaip nurodyta pirmiau, dovang, atsizvelgiant j jos forma ir pobi-

dj, atiduoti labdaros organizacijoms, o jeigu ir taip pasielgti objektyviai nejmanoma - iSmesti

(sunaikinti);

« visais atvejais apie dovanojimo faktg nedelsiant pranesti savo tiesioginiam vadovui, etikos

specialistui, jeigu toks institucijoje yra, institucijos vadovui (ir prasyti, kad minétieji asmenys

pateikty rekomendacijas dél tolesnio tarnybinio elgesio);

« dovanojimo faktg uzregistruoti institucijos dovany registre, informuojant apie tai dovano-

jantj asmenyj.

Interesy konfliktas gali kilti tik valstybés tarnyboje dirbanc¢io asmens tarnybinéje veikloje, ir
jis vienintelis gali atsisakyti priimti (teikti) dovana.

Tac¢iau dovany gauna (teikia) ir tarnautojy artimieji — sutuoktiniai, vaikai, tévai, broliai, sese-
rys ir pan. Pastaroji aplinkybé, tapus zinoma (laikytina, jog valstybés tarnyboje dirban¢iam asme-
niui dovanojimo faktas neabejotinai yra zinomas, jei artimajam skirta dovana pasinaudojo ir jis),
taip pat gali sukelti interesy konflikta vykdant tarnybines pareigas. Zinodamas, kad jo artimasis
priémé dovang ar ja jteiké kitiems ir kad $i aplinkybé gali bati susijusi su realaus ar potencialaus
interesy konflikto tarnyboje situacija, valstybés tarnyboje dirbantis asmuo privalo nusisalinti nuo
atitinkamy klausimy sprendimo procediry.
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Gautos dovanos turi buti deklaruojamos privaciy interesy deklaracijoje (forma paskelbta Vy-
riausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainéje www.vtek.It):

« per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy gautos dovanos (i$skyrus artimy asmeny dovanas),

jeigu dovany verté didesné negu 150 eury (Jstatymo 6 str. 1 d. 5 p.);

« i$ artimy asmeny gautos dovanos, jei jy verté didesné negu 3 000 eury (deklaruotinas kaip

viena$alis sandoris, Jstatymo 6 str. 1 d. 6 p.).

Visos pirmiau nurodytos dovanos deklaruojamos privaciy interesy deklaracijos formos ID001
priede ID001S (Sandoriai). Dovanos verté nustatoma pagal tikraja rinkos kaing.

Dovanojimo sandoriy neprivalu deklaruoti, jeigu dovanos ir neatlygintinai suteiktos paslaugos
ar apmokeétos islaidos gautos pagal tarptautinj protokolg ar tradicijas, kurios jprastai yra susijusios
su deklaruojancio asmens ar jo sutuoktinio, sugyventinio, partnerio pareigomis.

Deklaruoti dovanas bus lengviau prie$ tai susipazinus su Vyriausiosios tarnybinés etikos ko-
misijos 2012 m. liepos 5 d. sprendimu'® Nr. KS-84 patvirtintomis Privaciy interesy deklaracijy
pildymo, tikslinimo ir pateikimo taisyklémis.

4.10. Kiti korupcinio pobudzio teisés pazeidimai

Ankstesniuose 4-o0 skyriaus poskyriuose apzvelgéme, misy nuomone, pagrindinius korup-
cinio pobudzio teisés pazeidimus, taciau jy praktikoje gali pasitaikyti ir pasitaiko daugiau. Tai
gali bati sukciavimas', turto i§§vaistymas ir turto pasisavinimas'?, neteisétas praturtéjimas'?,
dokumenty klastojimas'*?, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtg pateikimas ir kitos
finansinés nusikalstamos veikos'**, nusikalstamu budu jgyty pinigy ar turto legalizavimas'** ir
kt. Visos minétos veikos i$ prigimties néra priskiriamos prie nusikalstamy veiky valstybés tarny-
bai ir vieSiesiems interesams, taciau jei jos daromos vie$ojo administravimo sektoriuje ar teikiant
vie$gsias paslaugas siekiant naudos sau ar kitiems asmenims, jos laikytinos korupcinio pobudzio
veikomis. Daugiau informacijos apie minétus ir kitus korupcinio pobudzio teisés pazeidimus, be
teismy praktikos, galima rasti BK komentaruose, moksliniuose darbuose ir pan.

8 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.016250267084/ckzSeSRPFo.

19 Placiau zr. http://www.lat.lt/download/1107/apzvalga_2012_m_sukciavimo_bb.docx.

120Pladiau zr. http://www.lat.It/download/1132/turto%20pasisavinimo%20ir%20issvaistymo%20apzvalga.docx.

!2I'Placiau zr. http://eteismai.lt/byla/57594094255429/2K-P-93/2014, http://eteismai.lt/byla/157691863324783/2K-75/2014, http://eteismai.lt/
byla/133495095433993/2K-48/2014. Bitina pazyméti, jog dél neteiséto praturtéjimo sudéties Lietuvos Auksciausiasis Teismas ir kiti teismai
kreipési j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma dél isaiskinimo, ar minéta nusikaltimo sudétis nepriestarauja konstituciniam teisinés
valstybés principui. Pla¢iau zr. http://www.Irkt.lt/~prasymai/21_2015.htm.

'22Placiau zr., pvz., http://eteismai.lt/byla/257269791528482/2K-7-251/2013, http://eteismai.lt/byla/266528948182182/2K-244/2009, http://
eteismai.lt/byla/239080290285253/2K-132/2008.

12 Pladiau zr. http://www?2.lat.lt/lat_web_test/4_tpbiuleteniai/senos/nutartis.aspx?id=31291, http://eteismai.lt/
byla/55810457894282/2K-430/2009.

**Placiau zr., pvz., http://eteismai.lt/byla/39967240930653/2K-467/2012.
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II. ANTIKORUPCINES APLINKOS KURIMAS IR JGYVENDINIMAS

IT DALIS

Skaidri ir sgZininga, vertybémis paremta viesosios jstaigos kultiira
yra ypatingai svarbi kuriant aukstais etikos standartais pagrjstg viesojo
sektoriaus veiklg, kurioje korupcijai tarpti nebiity jokiy galimybiy.

Pirmojoje (teorinéje) Antikorupcinés aplinkos vadovo dalyje aptaréme bendrgja informacija
apie korupcija, korupcijos prevencijos priemoniy teisinius pagrindus, apibadinome pagrindines
nusikalstamas veikas, susijusias su korupcija, taip pat kitus korupcinio pobudzio teisés pazeidi-
mus. Sioje Antikorupcinés aplinkos vadovo dalyje aprasysime konkreius Zingsnius ir konkrecias
korupcijos prevencijos priemones, kurias tinkamai vykdant, miisy nuomone, galima sékmingai
kurti ir palaikyti antikorupcine aplinka konkreciose institucijose.

Svarbu tai, kad egzistuoja trys pagrindinés problemos, dél kuriy atsiranda korupcija. Tai -
nesaziningi zmonés, teisinio reguliavimo spragos ir netinkami procesai, todél tiek analizuojant
esamy situacija, tiek numatant antikorupcines priemones sitlytina jas grupuoti, pagal kurig i$
korupcijos problemy bus veikiama.

Rekomenduojamas antikorupcinés aplinkos kiirimo ir jgyvendinimo modelis susideda i$ iy
korupcijos prevencijos priemoniy taikymo:

1. Valstybés tarnautojy ir darbuotojy tolerancijos korupcijai nustatymas. Manytina, jog

personalo apklausa apie korupcija, jos toleravimg arba netoleravimg yra pirmasis zingsnis no-

rint sékmingai kurti antikorupcing aplinka. Nuo apdoroty apklausos rezultaty priklausys, ko-

kiy ir kokia apimtimi reikéty korupcijos prevencijos priemoniy institucijoje ir pan.

2. Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas. Si korupcijos prevencijos priemoné skirta

institucijos rizikingoms veiklos sritims nustatyti ir pastebéti galimus su jomis susijusius ko-

rupcijos rizikos veiksnius.

3. Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas. Siekiant pasalinti korupcijos apraisky ri-

zikg pirminéje teisékiiros stadijoje, visose valstybés institucijose ir jstaigose turi buti atlieka-

mas jy paciy rengiamy projekty antikorupcinis vertinimas.

4. Informacijos apie asmenis gavimas. Institucijos vadovas, siekdamas uztikrinti, kad j parei-

gas bty priimti ir tas pareigas eity tik nepriekaistingos reputacijos reikalavimus atitinkantys

asmenys, turi efektyviai organizuoti kreipimasi j Specialiyjy tyrimy tarnybg dél informacijos

apie atitinkamus asmenis pateikimo.

5. Valstybés tarnautojy ir darbuotojy antikorupcinis §vietimas. Priklausomai nuo apklau-

sos rezultaty, toliau reikéty spresti klausima dél personalo antikorupcinio $vietimo daznumo.

Sialytina pasirengti antikorupcinio $vietimo programg ir pagal ja tam tikru periodiskumu

mokyti valstybés tarnautojus ir darbuotojus.
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6. Antikorupcijos komisijy ir asmeny, atsakingy uz korupcijos prevencija, veikla. Norint
pasiekti gery rezultaty korupcijos prevencijos srityje, reikéty efektyviai organizuoti savivaldy-
biy antikorupcijos komisijy ir asmeny, atsakingy uz korupcijos prevencija kitose institucijose,
veikla.

7. Elgesio kodekso vaidmuo. Norint, kad institucija turéty vieng subendrintg dokumentg, ku-
riame buty aprasyti ne tik etikos principai, bet ir placiau iSdéstyta, kaip valstybés tarnautojas
ir darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, turéty pasielgti vienokioje ar kitokioje situacijoje,
todél rekomenduojama pasirengti etikos elgesio kodeksg.

8.Privaciy interesy deklaravimas. Kad viesajame sektoriuje buty efektyviai pasalinti privaciy
ir vie$yjy interesy konfliktai, institucijy vadovai taip pat turéty priziaréti valstybés tarnautojy
privaciy interesy deklaravimo procesg.

9. Turto ir pajamy deklaravimas. Kaip privaciy interesy deklaravimo atveju, manytina, jog
nemaziau svarbu vie$ajame sektoriuje institucijy vadovams prizitréti taip pat ir asmeny, pri-
valanciy deklaruoti turtg ir pajamas, deklaravimo procesa.

10. Praneséjy apsaugos uztikrinimas. Galimybé saugiai ir paprastai pranesti apie galimus
korupcijos atvejus — itin svarbi kovos su korupcija dalis. Zmonés, pranese apie korumpuota
kity asmeny elgesj, neturéty baimintis dél administracinio ar kitokio persekiojimo bei susido-
rojimo prie$ juos. Prie§ingai, tokie asmenys turéty tikétis apsaugos ir gynybos.

11. Pazeidimy tyrimas. Norint, kad jstaigoje nebuty toleruojama korupcija, butina ne tik ana-
lizuoti procesus, nustatyti rizikas, vykdyti antikorupcinj $vietimg, bet ir preciziskai tirti pa-
darytus pazeidimus, kad nesusiformuoty tolerancijos padarytiems pazeidimams ,,slenkstis®.
Sialytina atlikus padaryto nusizengimo tyrimga jo iSvada derinti su pagal pavalduma aukstesne
jstaiga.

12. Korupcijos prevencijos programy ir plany rengimas, koordinavimas ir jgyvendinimas.
Manytina, jog, norint uztikrinti ilgalaike, veiksmingg ir kryptinga korupcijos prevencijos ir
kontrolés sistemg vie$ojo sektoriaus subjekte, rekomenduojama pasirengti institucijos korup-
cijos prevencijos programa ir plang.

Pazymétina, kad vieno universalaus modelio, kaip sukurti antikorupcing (korupcijai nepa-
lankig) aplinka vieSojo sektoriaus jstaigoje, néra. Skirtingo dydzio ir veiklos pobudzio viesojo
sektoriaus jstaigos gali susidurti su skirtingomis korupcijos rizikomis, todél atskiros korupcijos
prevencijos priemonés joms gali buti nevienodai veiksmingos ir (ar) aktualios (pvz., korupcijos
prevencijos programa savivaldybés jsteigtoje viesojoje jstaigoje gali biiti nereikalinga, nes esmines
vie$osios jstaigos korupcijos problemas bus aptarusi savivaldybé bendroje korupcijos prevencijos
programoje, tad norminiy teisés akty projekty nerengianciai jstaigai nebus aktualus teisés akty
projekty antikorupcinis vertinimas ir pan.).

Toliau aptarsime minéty korupcijos prevencijos priemoniy taikymo aspektus.
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o

5. VALSTYBES TARNAUTOJU
(DARBUOTOJU) TOLERANCIJOS
KORUPCIJAI NUSTATYMAS

Lietuvoje tiek vieSasis, tiek privatusis sektorius turéty siekti nulinés tolerancijos'?* korupcijai.
Pirmasis zingsnis link efektyvios nulinés tolerancijos korupcijai turéty biti situacijos analizé arba,
kitaip tariant, nusistatymas, koks yra nulinés tolerancijos korupcijai indeksas pacioje institucijoje.

Svarbu nustatyti, koks yra bendras institucijos darbuotojy poziaris j korupcija, — kiek placiai
paplites $is reiskinys ir koks darbuotojy santykis su tokio pobudzio apraiskomis. Kiekviena insti-
tucija gali nuspresti, kokie klausimai jai yra aktualiausi, kokia informacija ji tikisi gauti ir kokiems
tikslams panaudoti. Taciau visada svarbu jvertinti bent jau du aspektus:

1) korupcijos reiskinio paplitima institucijoje;

2) korupcijos, kysininkavimo toleravima.

Siuos aspektus atspindintys klausimai gali biti jtraukti j Zymiai platesne, daugiau klausimy
turinc¢ig anketg arba galima uzduoti tik kelis konkrecius klausimus.

Rengiant apklausos anketg svarbu, kad respondentai suvokty, ko i$ jy tikimasi, todél reikia
paaiskinti korupcijos ir kySininkavimo savokas.

Dziugu, jog Lietuvoje jau yra pavyzdziy, kai viesojo sektoriaus institucijos nusistato savo per-
sonalo tolerancijos korupcijai lygj. Pavyzdziui, su Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy
ministerijos parengtos anketos klausimais galite susipazinti Antikorupcinés aplinkos vadovo 2
priede (16.2. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos parengta anketa korupcijos
tolerancijai nustatyti).

12 Pladiau apie nuling tolerancijg korupcijai zr. http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/Korupcijos_tolerancija.pdf.
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6. VIESOJO SEKTORIAUS DARBUOTOJU
IR VISUOMENES ANTIKORUPCINIO
SVIETIMO REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 10 straipsnyje nustatyta, kad:

- antikorupcinis visuomeneés Svietimas vykdomas kaip neatskiriama visuomenés svietimo dalis
siekiant puoseléti asmens dorove, ugdyti pilietiskumg, asmens teisiy ir pareigy visuomenei, Lie-
tuvos valstybei sampratq ir uztikrinti korupcijos prevencijos tiksly jgyvendinimg;

- valstybés ir savivaldybiy jstaigos per visuomenés informavimo priemones ir kitais biidais teikia
gyventojams informacijg apie savo veiklg kovojant su korupcija.'*s

Siame skyriuje pateiksime orientacines gaires, kaip galéty biiti vykdomos minétos jstatymo
nuostatos.

Antikorupcinis $vietimas - tai veikla, kuria siekiama mazinti korupcija, ugdyti individualig ir
kolektyving atsakomybe, pilietiskuma, supazindinti su asmens teisémis ir pareigomis visuomenei.
Jungtiniy Tauty konvencijoje pries korupcija $i veikla nurodoma kaip viena i$ kovos su korupcija
priemoniy. Antikorupcinis $vietimas suteikia jgadziy ir ziniy, kaip kovoti su korupcija ir kaip
elgtis su ja susidiirus. Lietuvoje antikorupcinio $vietimo veikla vykdo Specialiyjy tyrimy tarnyba
(STT), Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK), §vietimo jstaigos, kitos vieSojo sektoriaus
jstaigos, nevyriausybinés jstaigos bei organizacijos. Tai numatyta Korupcijos prevencijos jstatymo
10 straipsnyje. STT jgyvendindama Korupcijos prevencijos jstatyma ir Nacionalinés kovos su ko-
rupcija programas, antikorupcinj $vietimg vykdo nuo 2002 mety.

Antikorupcinis vieSojo sektoriaus darbuotojy $vietimas turéty buti vykdomas pagal pasireng-
ta programa, atsizvelgiant j darbuotojy tolerancijos korupcijai lygj, korupcijos atvejus, korupcijos
rizika ir jos veiksnius.

Geroji antikorupcinio $vietimo praktika prasideda etikos ir elgesio kodeksy patvirtinimu ir
tesiasi mokant darbuotojus, kaip juos suprasti ir taikyti.

126Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.4DBDE27621A2/TAIS_436086.
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6.1. Antikorupcinio $vietimo programy rengimas ir jy
turinys

Kai kurie viesojo sektoriaus jstaigy vadovai gali teigti, kad sveika nuovoka besivadovaujantys
darbuotojai supranta, kas yra priimtina ir teiséta, tad antikorupciné §vietimo programa nebitina.
Sis supratimas klaidingas dél keliy priezasciy:

» Skirtingy zmoniy supratimas ir vertinimas, kas yra priimtina, o kas ne, labai skiriasi. Be to,

susiklosciusios aplinkybés gali padaryti jtaka asmens apisprendimui: pasiilyta ,,dovana®“ gali
pakeisti anksciau turétg nuomone.

» Visada igliks rizika, kad Zmogus gali nueiti per toli ir jsitraukti j korupcine veikla. Kokiy

priemoniy imsités, kaip drausminsite, jei nebus taisykliy, kurios buvo pazeistos?

Taigi, kam reikalingos antikorupcinés (jskaitant ir $vietimo) programos?

» Istaigos ir institucijos turi plétoti ir diegti kovos su korupcija programas kaip savo etiniy
vertybiy ir atsakomybés prie$ visuomene israiska. Kovos su korupcija programa turi sutelkti
démesj j efektyviag kovos su kysininkavimu rizika, kurios laipsnis gali kisti skirtingose srityse,
taciau jokia jstaiga ar institucija negali i§vengti $ios rizikos.

» Veiksminga kovos su korupcija programa padeda ne tik $velninti rizika, bet ir stiprina repu-
tacija, darbuotojy pagarba, patikimuma, jpareigoja elgtis saziningai ir atsakingai.

« Antikorupcijos programa yra kaip atspirties taskas priimant sprendimus ir mazinant korum-
puoty sprendimy rizika. Jei programos néra, ne visada bus lengva nubreézti linijg ir pasakyti,
kad kas nors yra nepriimtina.

« Nuosekliai jdiegta, aukstos kokybés kovos korupcija programa salygoja stipria etikos kulttira
ir komunikuoja elgesio likescius pagrindinése rizikos srityse. Ji taip pat saugo nuo neigiamy
pasekmiy dél korumpuoty darbuotojy veiksmy.

Taigi, antikorupcijos programos tikslas yra neutralizuoti korupcijos galimybes, kurios gali
bati padarytos:

« sgmoningai, dél asmeninés ar kity asmeny naudos;

» remiantis klaidinga prielaida, kad tai yra normalus elgesys, o ne nusikalstama veika;

» netycia, dél samoningumo ir supratimo stokos.

Be to, gera kovos su korupcija programa nustato elgesio taisykles, gaires ir mokyma, didina
visy darbuotojy korupcijos ir jos zalos supratima, padeda vadovams ir darbuotojams laiku nusta-
tyti galimg korumpuotg praktika ir uzkirsti jai kelig.

Viena i$ antikorupcinio $vietimo programos daliy gali buiti bendros glaustos informacijos apie
korupcijg pateikimas valstybés tarnautojams ir darbuotojams, patarimai, kg daryti susidirus su
korupcinio pobuidzio aprai$komis, ir pan. Galima pasinaudoti kity institucijy sukurtais lanks-
tinukais, pavyzdziui, Specialiy tyrimy tarnybos (zr. Antikorupcinés aplinkos vadovo 9 prieda —
16.9. Korupcijos prevencijos ABC), Nacionalinés mokéjimy agentaros prie Zemés ukio ministerijos
(toliau - NMA) (zr. Antikorupcinés aplinkos vadovo 10 ir 11 priedus — 16.10. NMA: skaidrus pa-
ramos administravimas - be dovanos ar kysio, 16.11. NMA skaidrumo atmintiné). Esant poreikiui,
institucijos gali pasirengti ir iSsamesnes rekomendacijas, kaip valstybés tarnautojams, darbuoto-
jams reikéty elgtis susidiirus su korupcija. Vienas tokiy pavyzdziy — Muitinés departamento prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2015 m. rugséjo 18 d. jsakymu
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Nr. 1B-711 patvirtintos Rekomendacijos dél muitinés pareigiiny veiksmy aptikus ar gavus gry-
nuosius pinigus muitinio tikrinimo arba tikrinimo metu (Zr. Antikorupcinés aplinkos vadovo
12 priedg — 16.12. Rekomendacijos dél muitinés pareigiuny veiksmy aptikus ar gavus grynuosius
pinigus muitinio tikrinimo arba tikrinimo metu). Pazymétina, jog Sis teisés aktas, kaip gerosios
praktikos pavyzdys, buvo paminétas ir Europos Komisijos 2014 m. vasario 3 d. paskelbtoje Euro-
pos Sgjungos kovos su korupcija ataskaitoje.

6.1.1. Antikorupcinio Svietimo veiklos organizavimas

Priklausomai nuo jstaigos ar institucijos dydzio, antikorupcijos programai kuruoti gali buti
paskirtas asmuo ar padalinys. Paskirtasis asmuo ar padalinys turéty buti atsakingas uz antikorup-
cijos programos rengimg ir diegimga, sklaidg jstaigoje ar institucijoje, nuolatine programos prie-
ziarg ir tobulinima.

Antikorupcijos programos projektas turéty buti pristatytas jvairiems padaliniams, placiai ap-
svarstytas, jsiklausant j darbuotojy komentarus, pastabas bei pasitalymus dél to, kokios priemonés
galéty buti veiksmingiausios konkrecios jmonés atveju.

Be to, reikéty pasitelkti teisés padalinio, vidaus audito padalinio Zinias ir patirtj, kad bty jver-
tinta kuo daugiau budingy riziky ir pritaikyta efektyviy priemoniy.

Taip pat svarbu aptarti ir jau pasitaikiusias su korupcija, papirkimu, nesgziningu veikimu su-
sijusias situacijas, jvertinti, kaip buty galima uzkirsti kelig tokioms situacijoms ir kokiy priemoniy
turéty buti imamasi, jei analogiska problema pasikartoty.

Informacijg apie diegiamg antikorupcijos programa, jos progresa, taikomas priemones jstaiga
ar institucija gali skleisti vidiniame intraneto puslapyje, gali naudoti dalomaja medziaga, elektro-
ninio pasto zinutes, darbuotojams mokyti skirtas priemones ir programas.

Rengiantis diegti antikorupcijos programa, galéty buti vertinga susitikti su kity jstaigy, kurios
jau yra jsidiegusios tokias programas, atstovais. Reikéty jsiklausyti j jy patirtj, suzinoti, kokios
priemonés buvo itin sékmingos bei davé gery rezultaty, kokios situacijos buvo sudétingiausios ir
kaip pavyko jas i§spresti.

Taip pat galima pasinaudoti nevyriausybiniy organizacijy teikiama informacija, tyrimais, ana-
lizémis, rekomenduojamomis priemonémis.

6.1.2. Antikorupcinio §vietimo mokymo jgyvendinimas

Antikorupcijos programos diegima turi lydéti gerai suplanuota darbuotojy mokymo progra-
ma. Antikorupcijos mokymas turi bati skirtas visiems darbuotojams, taciau jo turinys gali skir-
tis, atsizvelgiant j padaliniy ar tam tikry pareigybiy specifikg bei rizika, su kuria susiduriama jy
veikloje. Mokymo programos turinys ir apimtis taip pat gali skirtis priklausomai nuo jstaigos ar
institucijos dydzio, veiklos pobudzio, korupcijos rizikos lygio.
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Mokymas turi apimti visas antikorupcijos programos dalis ir atskleisti, kg kiekvienas reikala-
vimas rei$kia darbuotojo kasdienéje veikloje. Naudinga pateikti konkreciy pavyzdziy, su kuriais
organizacija yra susidarusi, ziniasklaidoje paviesinty atvejy, teismy sprendimy. Taip pat pras-
minga mokymui naudoti dilemas, kuriose aptariamos nevienareik§meés situacijos, skatinancios
darbuotojus diskutuoti, ieskoti priimtiny, i$mintingy sprendimy. Tai formuoja aukstg jstaigos ar
institucijos kulttirg, vieningg supratima ir prisideda prie auksty etikos standarty taikymo.

Antikorupcinis mokymas turi bati pritaikytas konkre¢ioms darbuotojy grupéms ir gali vykti
susitikimy, seminary ar elektroninio mokymo forma arba jvairiai derinant $iuos badus, priklau-
somai nuo kiekvienos grupés poreikiy. Antikorupcinj mokyma taip pat galima jtraukti j kitas
periodiskai vykdomas mokymo programas.

Ypatingas démesys turi bati skiriamas mokymui ty darbuotojy, kurie susiduria su didesne
korupcijos rizika, — veikia aukstos korupcijos rizikos srityse ar sektoriuose ar turi didele spren-
dziamajg galig. Siems darbuotojams turi biiti organizuojami seminarai, praktiniy situacijy apta-
rimai. Aukstos rizikos pareigas einantiems darbuotojams paprastai nepakanka vien elektroninio
mokymo, jiems reikéty organizuoti labiau individualizuotus, gyvai vedamus uzsiémimus. Baigus
mokyma gali bati tikslinga patikrinti darbuotojy Zinias testais ar egzaminais.

Jstaigos ar institucijos turéty fiksuoti, kada ir kokj antikorupcinj mokyma surengé, kas jame
dalyvavo, koks buvo mokymo turinys. Tolesnis mokymas turéty buti rengiamas pasikeitus teisés
akty reikalavimams, jvykus organizacinés struktiaros pokyciams, darbuotojams peréjus j kitas
pareigas, atsiradus naujy funkcijy.

Antikorupcinis mokymas neturéty buti tik vienkartinio pobudzio, jis turi testis nuolat. Kaip
daznai reikéty organizuoti darbuotojy mokyma, priklauso nuo jstaigos ar institucijos, padalinio
ir konkrecios pareigybés korupcijos rizikos.

Kaip geras antikorupcinio mokymo pavyzdys galéty bati laikomas Lenkijos centrinio anti-
korupcinio biuro parengtas antikorupcinis mokymas internete'”’, susidedantis i$ trijy bloky: ko-
rupcija viesajame sektoriuje, korupcija privaciajame sektoriuje ir socialinés korupcijos pasekmés.
Kiekvienas norintysis gali uzsiregistruoti ir internetu iseiti antikorupcinio mokymo kursg pagal
pasirinktg temg, islaikyti testg ir sekmeés atveju i§sispausdinti mokymo baigimo sertifikata.

6.2. Antikorupcinio visuomenés Svietimo visy tipy ir lygiy
svietimo jstaigose organizavimas

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme'*® nustatyta, kad antikorupcinis visuo-
meneés Svietimas vykdomas visy tipy ir lygiy Svietimo jstaigose pagal parengtas svietimo programas,
per visuomenés informavimo priemones ir kitais bidais.

Svietimo jstaigose (institucijose), vykdanciose formaliojo $vietimo programas, antikorupcinis
$vietimas ir ugdymas turéty buti jgyvendinamas kaip neatskiriama bendrojo ugdymo, profesinio

127 Central Anti-Corruption Bureau’s training platform. Prieiga per internetg: https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/.
128 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.4DBDE27621A2/TAIS_436086.
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mokymo, studijy programy dalis siekiant puoseléti asmens dorove, ugdant pilietiSkuma, asmens
teisiy ir pareigy visuomenei, Lietuvos valstybei supratimg bei pagarba. Nustatant antikorupcinio
ugdymo tikslus ir uzdavinius, buatina i$skirti, kad tai vertybiniy nuostaty ugdymas ir gebéjimy,
reikalingy asmeny pilietinei pozicijai korupcijos atzvilgiu formuoti, plétojimas. Antikorupcinio
ugdymo ($vietimo) uzdaviniai:

« supazindinti su korupcijos reiskiniu: esme, jos apraiskomis, priezastimis, pasekmémis;

« formuoti nepakantumo nuostatg korupcijos apraiskoms;

« pateikti kovos su korupcija galimybiy ir bady pavyzdzius;

o prisidéti prie mokymo ir studijy programose keliamy uzdaviniy jgyvendinimo.

Jgyvendinant antikorupcinj $vietimg siektinas rezultatas — turintis Ziniy apie korupcijos
keliamg pavojy visuomenés gerovei ir valstybés saugumui, nesitaikstantis su korupcijos
apraiskomis, gebantis ir siekiantis jas salinti asmuo.

Antikorupcinis ugdymas ($vietimas) galéty buti formalus ir neformalus. Formalus ugdymas
($vietimas) toks, kuomet antikorupcinio $vietimo temos, elementai yra jtraukiami j bendrojo
ugdymo atskiry dalyky programas, antikorupcinio $vietimo moduliai jtraukiami j profesinio
mokymo, studijy programas, neformalus - skatinamos jvairios formalyjj ugdyma papildancios
iniciatyvos: seminarai, pilietinés akcijos, mokiniy (studenty), mokytojy (déstytojy) konferenci-
jos, antikorupcinés savaités, plakaty, rasiniy konkursai, debatai antikorupcijos tema, projekti-
nés veiklos ir pan.

Antikorupciniam ugdymui integruoti butinas tam tinkamas teminis kontekstas, pavyz-
dziui, korupcijos problematika sunkiai suvokiama nenagrinéjant valstybés tarnybos paskirties
ir etiniy bei teisiniy reikalavimy valstybés tarnautojams. Jeigu $ios temos néra aptariamos pi-
lietinio ugdymo ar politologijos kursuose, integruoti antikorupcinj ugdyma gali bati sunku.
Kita vertus, antikorupcinéms nuostatoms formuotis svarbios sampratos bei vertybés gali buti
perduodamos ir nagrinéjant kitas temas.

Antikorupcinio ugdymo integravimo budai gali bati jvairas. Galima aiskiai suformuluoti ir
isskirti antikorupcinio ugdymo problemas, taip sudarant atskirg keliy pamoky modulj, bet gali-
ma aptarti korupcijos problematiky ir kaip sudétine kity temy ar problemy dalj, konkretizavima,
iliustracijg. Svarbu, kad antikorupcinis ugdymas nebuty priespriesinamas kitoms disciplinoms ir
buty siekiama i$vengti pavojaus $iam ugdymui (mokymui) virsti informavimo apie korumpuoto
elgesio galimybes kursu.

Budas papildyti bendrojo ugdymo mokymo programas ir nepamoking veiklg tiesiogiai su
korupcija susijusiomis temomis - lengviau organizuojama veikla, kuri netrunka ilgai, taciau
islieka rizika, kad tai bus lyg programos ,intarpai® ir vienkartinés akcijos. Pasirinkus tokj
ugdymo organizavimo bida, lengviau vykdyti jo stebéseng: uztenka patikrinti, ar visose mo-
kyklose (klasése, grupése) vyko antikorupcinés akcijos. Taciau Siuo atveju gali kilti pavojus,
kad bus orientuojamasi daugiau j kiekybinius rodiklius, nejvertinant, ar pasiektas antikorup-
cinio ugdymo tikslas - formuoti asmens nuostatas ir vertybes. Kitas biidas - isanalizavus, su
kokiomis pamatinémis vertybémis ir sampratomis susijes korupcijos reiskinys, papildyti jau
esamas jvairiy dalyky programas (rengiant integruota, individualigjg antikorupcinio ugdymo
programg), paryskinti aspektus, kuriems buvo teikiama per mazai démesio. Sis biiddas grin-
dziamas keleriy mety socialiniu ugdymu, jj renkantis reikia bati tikriems, kad visi socialiniy
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dalyky mokytojai ir déstytojai yra supazindinti su antikorupcinio ugdymo tikslais, turiniu ir
galimybémis.'*

Antikorupcinio ugdymo veiklos turéty bati numatomos mokyklos ($vietimo jstaigos) rengia-
mame ugdymo, mokymo, studijy plane.

Pazymétina, kad ir visais kitais atvejais, kuomet siekiama ugdyti , patogiai“ elgesio praktikai
priestaraujancias nuostatas, antikorupcinis ugdymas reikalauja mokytojy iSminties, psichologinio
jzvalgumo ir metodinio meistri$kumo, todél neatsiejama mokytojo darbo palengvinimo dalis turi
bati ir mokytojo kvalifikacijos kélimas tiek jvairiy mokymo bidy ir metody taikymo, tiek antiko-
rupcinés tematikos srityje."*

6.3. Informacija, kurig jstaiga turi skelbti vieSai
Korupcijos prevencijos jstatyme'! i$vardytos korupcijos prevencijos priemonés, tarp kuriy
yra nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas. Tacdiau jstatyme smulkiau nejvardijama, kokia
informacija, kokiais atvejais, priemonémis ir kada turi bati vieSinama. Rekomenduojame remtis
nuo 2016 m. liepos 1 d. jsigaliojusiais naujais reikalavimais valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy interneto svetainéms.'*

' Metodines rekomendacijas, kaip jgyvendinti antikorupcinj ugdyma (§vietima), galima rasti ¢ia:

- Antikorupcinio ugdymo galimybés bendrojo lavinimo mokykloje: metodiné priemoné. - Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo
ministerijos Svietimo apréipinimo centras, 2005. Elektroniné priemonés versija taip pat paskelbta Specialiyjy tyrimy tarnybos tinklapyje
http://www.stt.It/It/menu/antikorupcinis-svietimas/mokomoji-medziaga/.

- Komentarai integruotos programos rengimui ir jgyvendinimui https://duomenys.ugdome.lt/?/mm/socialinis/med=11/258.

- Korupcija aukstosiose mokyklose: poziiiriai, problemos, sprendimo galimybés. - V.: Garnelis, 2005. Metodiné priemoné, skirta aukstyjy
mokykly déstytojams ir studentams. Siame leidinyje pristatomos déstomyjy dalyky programos ir i§pléstiniai paskaity planai, atspindintys
antikorupcinio ugdymo galimybes.

1% 8juolaikiniy didaktiky centras, akredituota institucija (akreditacijos pazyméjimo Nr. AP Nr. 072, 2015-04-10 Lietuvos Respublikos
$vietimo ir mokslo ministro jsakymas Nr. V-335), vykdo mokytojy ir §vietimo pagalbg teikianciy specialisty kvalifikacijos kélima, taip pat ir
antikorupcinio ugdymo tema http://www.sdcentras.lt/sem_mokykloms.htm.

! Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.4DBDE27621A2/TAIS_436086.

12 Prieiga per internetg: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.209540/TkpcQBW X Hi?positionInSearchResults=13&searchMod
elUUID=e8b3526e-463c-41f4-8f68-1e8cef2d0833.
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&

7. KORUPCIJOS PASIREISKIMO
TIKIMYBES NUSTATYMAS

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas atliekamas remiantis Siais teisés aktais:

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu'*’ (toliau - Korupcijos prevencijos jsta-
tymas), Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, ir Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr.
2-170'.

Remiantis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 2 dalimi, valstybés ar savivaldybiy js-
taigy vadovai, struktariniai padaliniai arba asmenys, valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovo
jgalioti vykdyti korupcijos prevencijg ir jos kontrole, pagal siame jstatyme jtvirtintus kriterijus
nustato valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasi-
reiskimo tikimybé.

Korupcijos pasireiskimo tikimybé yra prielaida, kad, valstybés ar savivaldybés jstaigai jgy-
vendinant jai nustatytus uzdavinius, gali kilti pavojus pasireiksti korupcijai padarant korupcinio
pobiidzio nusikalstamas ir kitas su korupcija susijusias veikas. Si prielaida laikoma didele, kai
atitinkama jtaigos veiklos sritis atitinka bent vieng Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3
dalyje nustatyta kriterijy.

7.1. Istaigos veiklos sriciy saraso sudarymas

Siekiant kiek galima efektyviau nustatyti korupcijos pasireiskimo tikimybes, tikslinga tiksliai
identifikuoti jstaigos veiklos sritis ir nustatyti galimus su jomis susijusius korupcijos rizikos veiks-
nius (pavyzdinj savivaldybés veiklos sri¢iy sarasg rasite Antikorupcinés aplinkos vadovo priede
(16.8. Pavyzdinés savivaldybés veiklos sritys).

Valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritimi laikytina jstaigos atliekama procedura teisés
aktuose jstaigai pavestai funkcijai atlikti. [staigos veiklos sri¢iy sarasg sglyginai galima skirstyti

¥ Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.4DBDE27621A2/TAIS_436086.
¥ Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.B96A881B578F.
1% Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.D7EDCI15D339E.
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j dvi atskiras dalis. Vieng sgraso dalj sudaryty veiklos sritys, susijusios su jstaigos savarankisko
funkcionavimo uztikrinimu (vidaus administravimas), kurios dazniausiai bina bendros dauge-
liy jstaigy. Prie tokiy veiklos sric¢iy, pavyzdziui, galéty bati priskiriama jstaigos viesyjy pirkimy
planavimas, inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolé, valstybés paslapties naudojimas
ar turto valdymas ir naudojimas. Antrai sgraso daliai priskirtinos veiklos sritys, tiesiogiai ir be-
tarpiskai susijusios su jstaigos konkrec¢iy funkcijy vykdymu. Tikslingiausia igryninant jstaigos
veiklos sritis yra konkrecias jstaigos funkcijas isskaidyti j tai funkcijas atlikti buitinas proceduras.

Pavyzdziui:

1) Viena i§ Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos finansy ministro 1997 m. liepos 29 d. jsakymu
Nr. 110, nustatyty funkcijy yra mokesciy apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo
kontrolé (Siy nuostaty 9.9 punktas). O viena i$ procediiry, kuria $i funkcija jgyvendinama, yra
mokestinis patikrinimas". Todél su $ia procedura susijusiomis jstaigos veiklos sritimis laikyti-
nos mokestiniy patikrinimy planavimas, organizavimas, vykdymas ir kt.

2) Viena i$ Vietos savivaldos jstatyme nustatyty savarankisky savivaldybiy funkcijy yra savi-
valdybés socialinio buisto fondo sudarymas ir biisto remontas, socialinio biisto nuoma (6 str.
15 p.), tad viena i$ savivaldybiy veiklos sri¢iy laikytina socialinio basto administravimas ir
nuoma.

Gali bati racionaliau j veiklos sri¢iy sarasg jtraukti stambesnes, kelias smulkesnes apibendri-
nancias, veiklos sritis. Pavyzdziui, savivaldybiy vykdoma socialinio basto nuomos veikla gali ap-
imti $ias smulkesnes veiklos sritis: nuostatas, ar asmuo turi teise j socialinj biista; asmeny, turinéiy
teise j socialinj bustg, sarasy sudaryma; sprendimo sudaryti socialinio biisto nuomos sutartj pri-
émimg; socialinio biisto nuomos sutarties sudaryma ir t. t.

7.2. Korupcijos rizikos veiksniy priskyrimas veiklos sritims

Nustacius jstaigos veiklos sritis, kitas zingsnis — identifikuoti $ioms sritims priskirtinus korup-
cijos rizikos veiksnius, t. y. nustatyti priezastis, salygas, jvykius ir aplinkybes, dél kuriy, atliekant
atitinkama procediirg, gali pasireiksti korupcijos rizika.

Konkreciai jstaigos veiklos sriciai priskiriant korupcijos rizikos veiksnius (sitlytina Zyméti
naudojant Antikorupcinés aplinkos vadovo prieda - 16.7. [staigos veiklos sritys ir jose egzistuojan-
tys korupcijos rizikos veiksniai), atsizvelgtina j Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 ir 5
dalyse i$vardytus kriterijus ir j $ias aplinkybes:

1) ar atliekant jstaigai priskirtas funkcijas priimti visi jstatymy jgyvendinamieji teisés aktai,

kurie pavesti priimti $iai jstaigai;

2) ar jstaigos priimtuose jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatyta sprendimy

priémimo tvarka yra skaidri (ar juose jtvirtinti sprendimy priémimo principai, aiskis prié-

mimo kriterijai, sprendimo priémimo terminai, sprendimus priimantys subjektai, aiskiai api-
brézti jy jgaliojimai, nustatytos ir atskirtos sprendimy priémimo, vykdymo ir kontrolés funk-
cijos, nustatyta sprendimy apskundimo tvarka ir pan.) ir pakankama, ar joje nesuteikiama per

13 Pagal Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnio 22 punktg, mokestinis patikrinimas tai yra ,mokesc¢iy
administratoriaus atliekamas mokes¢iy mokétojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokes¢iy mokeétojas vykdo mokesciy jstatymy
reikalavimus mokesciy apskaic¢iavimo, deklaravimo, sumokéjimo, o jstatymy numatytais atvejais — ir kitose srityse®.
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daug jgaliojimy jstaigos valstybés tarnautojams ar jiems prilygintiems asmenims veikti savo
nuozilra ir nenustatoma pertekliniy reikalavimy;

3) ar jstaigos priimtuose jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose jtvirtinta vidaus kon-
trolés tvarka, ar vidaus kontrolés sistema veikia tinkamai (ar numatytos galimos kontrolés
formos, kontrolés tvarka, kontrolés veiksmy periodiskumas, numatyti kontrolés funkcijas
vykdantys ir sprendimus priimantys subjektai, aiskiai apibrézti jy jgaliojimai ir pan.);

4) ar yra kity korupcijos rizikai reik§mingy duomeny.

7.3. Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo tam
tikroje veiklos srityje poreikio jvertinimas

Sudarius jstaigos veiklos sri¢iy sgrasg ir suzyméjus jose egzistuojancius korupcijos rizikos
veiksnius, atpazjstamos veiklos sritys, kuriose yra didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé.

Kaip minéta, jstaigos veiklos sri¢iy ir jose egzistuojanciy korupcijos rizikos veiksniy sarasas
galéty buti sudaromas pildant lentele, kur stulpelyje bty i§vardytos jstaigos veiklos sritys, o eilu-
téje atitinkamai rizikos veiksniai. Tokiu badu pildant lentele ir skaiciuojant, kuriai veiklos sriciai
priskirta daugiausia rizikos veiksniy, buity parenkamos vertintinos jstaigos veiklos sritys. [staigos
veiklos srities aktualumg antikorupciniu poziariu turéty lemti Korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 3 ir 5 dalyse nurodyti kriterijai.

[staigos veiklos sritis priskiriama prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybeé, jeigu atitinka vieng ar kelis i$ $iy kriterijy:
1) Padaryta korupcinio pobiidzio nusikalstama veika
Atitiktis siam kriterijui nustatoma vertinant, ar per analizuojamajj laikotarpj jstaigoje (jstai-
gos padalinyje, valdymo sriciai priklausancioje jstaigoje) buvo uzfiksuota Korupcijos preven-
cijos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nurodyty korupcinio pobtdzio nusikalstamy veiky atvejy.
Taip pat vertinama, ar jstaigoje buvo uzfiksuota kity tapataus pobudzio, ta¢iau maziau pavo-
jingy teisés pazeidimy, uz kuriuos numatyta administracing, tarnybiné (drausminé) ar kitokia
teisiné atsakomybé, atvejy. Vertinama, kad jstaigos (jstaigos valdymo sric¢iai priklausancios
jstaigos, padalinio) veikla atitinka §j kriterijy, neatsizvelgiant j minéty neteiséty veiky tyrimo
baudziamojo proceso (administracinio teisés pazeidimo bylos nagrinéjimo ar tarnybinio nu-
sizengimo tyrimo) stadijg.
2) Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezZiiiros vykdymas
Laikoma, kad jstaigos veikla atitinka §j kriterijy, jeigu nustatoma, kad jstaigai (jstaigos pada-
liniui, jstaigos valdymo sriciai priklausanciai jstaigai, atskiriems jy valstybés tarnautojams ar
darbuotojams) suteikti jgaliojimai vykdyti veikla, skirtg priziareéti, kaip jiems nepavaldis fizi-
niai ir (ar) juridiniai asmenys laikosi jstatymuy, kity teisés akty reikalavimy atitinkamoje val-
dymo srityje, ar vykdyti kontrolés funkcijas, nesusijusias su jstaigos vidaus administravimu.
3) Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti
Laikoma, kad jstaigos veikla atitinka §j kriterijy, jeigu nustatoma, kad: (i) valstybés tarnautojy
ar darbuotojy jgyvendinami uzdaviniai, vykdomos funkcijos, darbo ir sprendimy priémimo
tvarka neapibrézti (nepakankamai apibrézti) jstaigos priimty administraciniy akty ar kity
teisés akty dispozicijose; (ii) yra jstatymy ir jy jgyvendinimo teisés norminiy akty ir admi-
nistraciniy akty kolizijy; (iii) nepriimti administraciniai aktai, batini jstatymams ar kitiems
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teisés norminiams aktams jgyvendinti; (iv) platas jstaigos valstybés tarnautojy ar darbuotojy
jgaliojimai priimti sprendimus savo nuozitra; (v) valstybés tarnautojy ar darbuotojy priima-
my administraciniy sprendimy ar veiklos kontrolés tvarka, valstybés tarnautojy ar darbuotojy
atsakomybé neapibrézta (nepakankamai apibrézta) jstaigos teisés aktuose ir kt.

4) Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu

Vertinama, kad jstaigos veikla atitinka §j kriterijy, nustacius, kad valstybés ar savivaldybés
jstaigai (jstaigos padaliniui, jstaigos valdymo sriciai priklausanciai jstaigai, jy valstybés tar-
nautojams ar darbuotojams) suteikti jgaliojimai iSduoti leidimus, licencijas, suteikti nuolaidas,
lengvatas ir kitokias papildomas teises ar atsisakyti jas i§duoti arba sustabdyti, panaikinti jy
galiojimg ar kitaip jas apriboti, taikyti teisés aktuose nustatytas kitas teisinio poveikio priemo-
nes, konstatuoti, nagrinéti teisés pazeidimus ir priimti sprendimus dél teisinés atsakomybés
priemoniy taikymo.

5) Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos pa-
tvirtinimo

Vertinama, kad jstaigos veikla atitinka $j kriterijy, kai jstaigai (jstaigos padaliniams, jstaigos
valdymo sriciai priklausanciai jstaigai, atskiriems valstybés tarnautojams ar darbuotojams)
suteikti jgaliojimai savarankiskai priimti sprendimus, susijusius su valstybés ar savivaldy-
bés turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, viesaisiais pirkimais, taip pat sprendimus
administracinio reglamentavimo, administraciniy paslaugy teikimo, viesyjy paslaugy tei-
kimo administravimo srityje, kai $ie sprendimai susije su keliy rasiy visuomeniniy santykiy
reguliavimu ir (ar) kity jstaigy valdymo sritimi ar kompetencija, taciau teisés aktai nenustato
prievolés derinti juos su kitomis valstybés ar savivaldybés jstaigomis ir (ar) nereikia kitos vals-
tybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo.

6) Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija

Istaigos veikla atitinka §j kriterijy, jeigu nustatoma, kad jstaigos (jstaigos padalinio, jstaigos
valdymo sriciai priklausancios jstaigos, valstybés tarnautojy ar darbuotojy) veikla susijusi su
informacijos jslaptinimu ar isslaptinimu, jslaptintos informacijos naudojimu ar jos apsauga ir
(ar) atskiri jy darbuotojai yra jslaptintos informacijos rengéjai arba gavéjai.

7) Anksciau atliekant korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos tritkumy

Istaigos veiklos atitiktis $iam kriterijui vertinama tik tuo atveju, jei Specialiyjy tyrimy tarnyba
teisés akty nustatyta tvarka atliko korupcijos rizikos analiz¢ jstaigoje ir pateikeé iSvadg dél korupcijos
rizikos analizés. Laikytina, kad valstybés ar savivaldybés jstaigos veikla atitinka §j kriterijy, jei
Specialiyjy tyrimy tarnybos pateiktoje iSvadoje buvo nurodyti konkretis jstaigos (jstaigos padalinio,
valdymo sriciai priklausancios jstaigos) veiklos trikumai ir teikti pasitlymai jiems $alinti.

Siekiant visapusiskai jvertinti situacijg ir nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius, tiks-
linga papildomai jvertinti, ar:

1) yra buve bandymuy, pazeidziant teisés akty nustatytg tvarka, paveikti valstybés ar savivaldy-

bés jstaigos darbuotojus ar jy priimamus sprendimus;

2) isaiskinta korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky kitose panasias funkcijas atliekanciose

valstybés ar savivaldybiy jstaigose;

3) tobulintina valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos priezitiros sistema;

4) priimami sprendimai yra susije su materialine ar kitokia interesanto nauda;

5) nustatyti galiojancios tvarkos normy pazeidimai (pavyzdziui, skirstant biudzeto 1ésas, tei-

kiant uzsakymus ar priimant kitus sprendimus);
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6) valstybés ar savivaldybés jstaiga yra savarankiska biudzetiniy asignavimy valdytoja;

7) Valstybés kontrolé, Seimo kontrolieriai arba kitos kontrolés ar priezitros institucijos nustaté
Sios valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos pazeidimy;

8) gauta kitos informacijos apie valstybés ar savivaldybés jstaigos veikloje egzistuojancias ko-
rupcijos apraiskas (kriminalinés zvalgybos ir Zvalgybos informacija, gyventojy skundai ir pa-
reiSkimai, visuomenés informavimo priemoniy pateikiama bei kita informacija).

7.4. Istaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, jvertinimo metodinés ir
praktinés nuostatos

Remiantis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 ir 5 dalyse nustatytais kriterijais, nu-
stacius konkrecias sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, atliekamas
veiklos srities vertinimas, t. y. identifikuojami korupcijos rizikos veiksniai, vertinamos konkrecios
priezastys, salygos, jvykiai, aplinkybés, dél kuriy konkrecioje veiklos srityje gali pasireiksti korup-
cijos rizika.

Idealiu atveju korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas turéty buti atliekamas visose jstai-
gos veiklos srityse, kuriose yra didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. Taciau suprantama, kad to-
kiy sric¢iy gali bati nemazai, todél buty neracionaliai naudojami jstaigos istekliai. Tikslingiausia buty
ne reciau kaip kartg per penkerius ar trejus metus jvertinti visas jstaigos veiklos sritis, o kiekvienais
metais jvertinti 3-4 veiklos sritis, kuriose yra daugiausiai korupcijos rizikos veiksniy.

Pasirinkus 3-4 vertintinas jstaigos veiklos sritis, atliekamas i§samus vertinimas ir nustatoma,
kodél konkrecioje veiklos srityje egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, ir teikiami
siilymai korupcijos pasireiskimo tikimybei mazinti.

Siekiant tinkamai jvertinti veiklos sritis, kuriose yra didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
tikslinga iSnagrinéti toliau aprasomas aplinkybes.

Kai jstaigos veiklos sritis priskirta prie sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiski-
mo tikimybé, dél to, kad padaryta korupcinio pobudzio nusikalstama veika, nagrinétina:

1) kaip nustatytas korupcinio pobtudzio nusikalstamos veikos ir (ar) kito tapataus pobudzio,

taciau maziau pavojingo teisés pazeidimo, uz kurj numatyta administraciné, tarnybiné (draus-

miné) ar kitokia atsakomybé, jstaigoje faktas (pvz., teisésaugos institucijai pradéjus ikiteisminj

tyrimg, remiantis valstybinio audito ar savivaldybés kontrolieriaus, jstaigos vidaus ir (ar) pri-

vacios audito jmonés audito iSvadose, asmeny skunduose, ziniasklaidoje, kita pateikta infor-

macija);

2) ar informacija buvo pateikta valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams, ar nusta-

tyti faktai buvo paviesinti;

3) ar jstaigoje sudarytos galimybés jstaigos darbuotojams, kitiems asmenims kreiptis ir infor-

muoti (taip pat ir anonimiskai) jstaigos vadovus apie galimus korupcinio pobudzio nusikals-

tamy veiky ir (ar) kity tapataus pobudzio, tac¢iau maziau pavojingy teisés pazeidimy, jstaigoje

faktus, ar buvo gauta tokiy pranesimuy;

4) ar jstaigoje buvo atliktas tyrimas siekiant nustatyti, kokios jstaigos veiklg reglamentuojanciy tei-
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sés akty spragos, jstaigos vidaus kontrolés sistemos trikumai ir kitos priezastys sudaré prielaidas
padaryti Sias neteisétas veikas, kokios tyrimo isvados;

5) ar buvo imtasi priemoniy teisinio reglamentavimo spragoms $alinti, jstaigos vidaus kontro-
lés sistemos efektyvumui didinti, koks $iy priemoniy veiksmingumas.

Kai jstaigos veiklos sritis priskirta prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiski-
mo tikimybé, dél to, kad pagrindinés jstaigos funkcijos yra kontrolés ar priezitros vykdymas,
nagrinétina:

1) ar jstaiga jstatymy ir kity teisés norminiy akty, suteikianciy jgaliojimus vykdyti kontrolés

ir priezitros funkcijas, pagrindu priémé butinus teisés aktus, nustatancius ir detalizuojancius

kontrolés ir priezitiros veiksmy, procediiry ar vykdymo formas, tvarka, periodiskuma;

2) ar jstaigos priimtuose teisés aktuose numatyti konkretiis kontrolés ir prieziaros funkcijas

vykdantys ir sprendimus priimantys subjektai (jstaigos padaliniai, atskiri darbuotojai), i$sa-

miai ir tiksliai apibréztos jy teisés ir pareigos, ar Siems subjektams nesuteikti per platas jgalio-
jimai veikti savo nuozitira;

3) ar jstaigoje priimti teisés aktai, sprendimai, uztikrinantys Lietuvos Respublikos viesyjy ir pri-

vaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimy laikymasi;

4) ar jstaigos priimtuose teisés aktuose jtvirtinta konkreti ir tiksli sprendimy priémimo proce-

dara (pvz., sprendimy priémimo principai, kriterijai, terminai) vykdant kontrolés ir priezitiros

funkcijas;

5) ar jstaigos priimtuose teisés aktuose aiskiai atskirtos sprendimy priémimo ir kontrolés ir

prieziaros vykdymo funkcijos;

6) ar jstaigos teisés aktai reglamentuoja kontrolés ir priezitiros funkcijas vykdanciy subjekty

veiklos ir sprendimy priémimo vidaus kontrolés (prevencinés, einamosios, paskesniosios) pro-

cedaras, ar tokia kontrolé yra vykdoma, ar ji pakankamai veiksminga;

7) ar jstaigos priimti vidaus teisés aktai reglamentuoja kontrolés ir prieziaros funkcijas vyk-

danciy subjekty veiklos ir sprendimy apskundimo tvarka;

8) ar jstaigoje buvo gauta asmeny skundy, pranesimy, kitokio pobudzio informacijos dél kontrolés

ir priezitiros subjekty veiklos ir priimty sprendimy teisétumo, pagrjstumo ir ar buvo atliekamas

tokios informacijos tyrimas;

9) ar jstaigos priimti teisés aktai periodiskai perzitrimi, vykdomas nustatyty teisinio regla-

mentavimo spragy ar kolizijy taisymas;

10) ar jstaigos priimami sprendimai kontrolés ir priezitros srityje yra viesai prieinami;

11) ar jstaiga vies$ai skelbia informacijg apie planuojamus tikrinti subjektus;

12) ar jstaiga teikia paslaugas elektroninéje erdvéje.

Kai jstaigos veiklos sritis priskirta prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiski-
mo tikimybé, dél to, kad jstaigos atskiry valstybeés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir
sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti, nagrinétina:

1) ar jstaiga priémé teisés aktus (jstaigos padaliniy nuostatus, sudaromy komisijy ir pan. darbo

reglamentus, darbuotojy pareigybiy aprasymus ar nuostatus, kitus teisés aktus), reglamentuo-

jancius atskiry valstybés tarnautojy ar darbuotojy uzdavinius, funkcijas, darbo ir sprendimy
priémimo tvarka, principus, kriterijus, terminus ir atsakomybe, ir ar jstaigos darbuotojai pasi-
radytinai supazindinti su $iais teisés aktais;

2) ar priimant jstaigos teisés aktus, reglamentuojancius atskiry valstybés tarnautojy ar dar-

buotojy uzdavinius, funkcijas, atsizvelgta j teisés aktais nustatytus jstaigos (jos padalinio) uz-

davinius, funkcijas;
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3) ar jstaigos priimtuose teisés aktuose apibrézti atskiry valstybés tarnautojy ir darbuotojy
uzdaviniai ir funkcijos yra pakankami jstaigos uzdaviniams ir funkcijoms jgyvendinti;

4) ar jstaigos priimti teisés aktai uztikrina aisky atskiry valstybés tarnautojy ir darbuotojy
pavaldumg ir atskaitinguma;

5) ar jstaigos priimti teisés aktai reglamentuoja valstybés tarnautojy ir darbuotojy veiklos ir
sprendimy priémimo vidaus kontrolés (prevencinés, einamosios, paskesniosios) procediras,
ar tokia kontrolé yra vykdoma, ar ji veiksminga;

6) ar jstaigos priimti teisés aktai reglamentuoja valstybés tarnautojy ir darbuotojy tarnybinés
veiklos vertinimo tvarkg, formas, periodiskuma;

7) ar jstaigoje priimtas valstybés tarnautojy ir darbuotojy etikos ar elgesio kodeksas, kaip vyk-
doma $io kodekso nuostaty jgyvendinimo ir laikymosi kontrolé;

8) ar $ie teisés aktai periodiskai perzitrimi, vykdomas nustatyty teisinio reglamentavimo spragy
ar kolizijy taisymas.

Kai jstaigos veiklos sritis priskirta prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiski-
mo tikimybé, dél to, kad jstaigos veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy
papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu, nagrinétina:

1) ar jstaiga jstatymy ir kity teisés norminiy akty pagrindu priémé butinus teisés aktus, nu-
statancius ir detalizuojancius leidimy, licencijy, lengvaty, nuolaidy, kitokiy papildomy teisiy
iS$davimo ar neisdavimo arba suteikimo ar nesuteikimo, teisinés atsakomybeés, kity teisinio ir
ekonominio poveikio priemoniy procediiras, ar Siuose teisés aktuose aiskiai ir tiksliai regla-
mentuojama administracinés procediiros eiga, terminai, nustatyti konkretis, objektyviai pa-
matuojami reikalavimai procedirroje dalyvaujantiems asmenims (pvz., reikalavimai asmeny
teisiniam statusui, asmeny pateikiamiems dokumentams ir kt.);

2) ar jstaigos teisés aktuose aigkiai ir tiksliai numatyti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus

iS$duodantys ar neisduodantys, teisine atsakomybe ir kitas teisinio ir ekonominio poveikio prie-

mones taikantys subjektai (jstaigos padaliniai, valstybés tarnautojai ar darbuotojai), ar i§samiai
apibrézta $iy subjekty kompetencija, ar Siems subjektams nesuteikti per platis jgaliojimai veikti
savo nuozilra;

3) ar jstaigos teisés aktai suteikia jgaliojimus iSduoti ir suteikti leidimus, licencijas ir kitus doku-

mentus, taikyti teisine atsakomybe, kitas teisinio ir ekonominio poveikio priemones kolegialiai

institucijai, ar teisés aktai smulkiai reglamentuoja kolegialios institucijos sudarymo, sudéties at-
naujinimo, nariy skyrimo, administracinés procediaros sprendimo priémimo tvarka, ar Sie teisés
aktai numato kolegialios institucijos nariy individualig atsakomybe uz priimtus sprendimus;

4) ar jstaigos teisés aktuose jtvirtinti aiskuas kriterijai, principai, kuriais vadovaujantis priimamas

sprendimas i$duoti ar neisduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, ar numatyti konkretis

administracinés procediiros sprendimy priémimo terminai;
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5) ar teisinis reglamentavimas uztikrina veiklos ar atskiry tokios veiklos subjekty santykiy
skaidruma, nesukuria nevienody (taikant iSimtis ar lengvatas kai kuriems tokios veiklos su-
bjektams) ar diskriminuojanciy salygy tam tikroje srityje veikiantiems subjektams;

6) ar jstaigos teisés aktuose atskirtas sprendimo iSduoti ar neisduoti leidimus, licencijas ir kitus
dokumentus priémimo ir licencijuojamos ar kitokios veiklos priezitiros ir kontrolés bei sankcijy
taikymo funkcijy jgyvendinimas;

7) ar jstaigoje reglamentuota sprendimy isduoti ar neisduoti leidimus, licencijas ir kitus doku-
mentus priémimo proceso vidaus kontrolés (prevencinés, einamosios, paskesniosios) proceduros;
8) ar jstaigoje, iSduodant ar neisduodant leidimus, licencijas lengvatas, nuolaidas, suteikiant ar
nesuteikiant kitokias papildomas teises, taikomas vieno langelio principas;

9) ar jstaigoje, iSduodant ar nei$duodant leidimus, licencijas lengvatas, nuolaidas, suteikiant ar
nesuteikiant kitokias papildomas teises, naudojamos informacinés technologijos (diegiama ar
jdiegta e. valdzios ir paslaugy sistema);

10) ar jstaigos teisés aktuose numatyta subjekty, iSduodanciy leidimus, licencijas ir kitus do-
kumentus, veiklos ir priimty sprendimy apskundimo tvarka;

11) ar buvo gauta asmeny skundy, pranesimy, kitokio pobtdzio informacijos dél leidimus, li-
cencijas ir kitus dokumentus iSduodanciy arba suteikianciy subjekty veiklos ar priimty spren-
dimy teisétumo, pagristumo, ar buvo atliekamas tokios informacijos tyrimas;

12) ar jstaigos teisés aktai periodiskai perzitrimi, vykdomas nustatyty teisinio reglamentavi-
mo spragy ar kolizijy taisymas.

Kai jstaigos veiklos sritis priskirta prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiski-
mo tikimybé, dél to, kad jstaiga daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valsty-
bés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo, nagrinétina:

1) ar jstatymai ir kiti teisés norminiai aktai jstaigai suteikia teis¢ priimti norminius teisés

aktus, ar jstaiga priémé vidaus teisés aktus, detalizuojancius norminiy teisés akty priémimo

procediirg, ar jstaigoje atliekamas norminiy teisés akty projekty poveikio korupcijos mastui
vertinimas;

2) ar jstaiga priémé teisés aktus, reglamentuojancius sprendimy, susijusiy su jstaigos turto val-

dymu, naudojimu ir disponavimu juo, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos

patvirtinimo, priémimo procediras;

3) ar jstaiga priémeé teisés aktus, uztikrinancius Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstaty-

mo reikalavimy jgyvendinima;

4) ar jstaigos teisés aktuose numatyti konkretas tokius sprendimus galintys priimti subjektai, ar

iSsamiai ir aiSkiai apibrézta $iuos sprendimus priimanciy subjekty kompetencija;

5) ar jstaigos teisés aktai suteikia jgaliojimus priimti tokius sprendimus kolegialiai institucijai, ar

smulkiai reglamentuotos kolegialios institucijos sudarymo, sudéties atnaujinimo, nariy skyrimo,

sprendimy priémimo procediiros, ar teisés aktai numato kolegialios institucijos nariy individualig
atsakomybe uz priimtus sprendimus;

6) ar jstaigos teisés aktai reglamentuoja sprendimy, kuriems nereikia kitos jstaigos patvirtini-

mo, taip pat sprendimy, susijusiy su jstaigos turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo,

priémimo, vidaus kontrolés (prevencinés, einamosios, paskesniosios) procediras.

Kai jstaigos veiklos sritis priskirta prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiski-

mo tikimybé, dél to, kad jstaigoje naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informa-
cija, nagrinétina:
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1) ar jstaigoje patvirtintos jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos ir kontrolés tvarka
reglamentuojancios taisyklés;

2) ar jstaigoje buvo uzfiksuota jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos ir kontrolés
tvarkos pazeidimy, ar buvo atliekamas tyrimas Sios tvarkos pazeidimy priezastims ar sgly-
goms nustatyti, kokiy priemoniy buvo imtasi;

3) ar teisés aktai, reglamentuojantys jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos ir kon-
trolés tvarka, periodiskai perzitrimi, ar vykdomas nustatyty teisinio reglamentavimo spragy
ir (ar) kolizijy taisymas;

4) ar jstaigoje sudaryta speciali eksperty komisija, ar jos veikla reglamentuota;

5) ar jstaiga yra sudariusi ir patvirtinusi jslaptintos informacijos sarasa, ar ir kaip daznai jis
perzitrimas ir atnaujinamas.

Kai jstaigos veiklos sritis priskirta prie sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiski-
mo tikimybé, dél to, kad jstaigoje anksciau atliekant korupcijos rizikos analiz¢ buvo nustatyta
veiklos trikumy, nagrinétina:

1) ar jstaigoje buvo laiku ir tinkamai jgyvendintos Specialiyjy tyrimy tarnybos isvadoje dél

korupcijos rizikos analizés pateiktos rekomendacijos ir pasitlymai;

2) ar buvo imtasi priemoniy atliekant korupcijos rizikos analiz¢ nustatytiems korupcijos rizikos

veiksniams valdyti ir (ar) $alinti.

[staigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymas
ir jy vertinimas turéty bati atliekami rastu, t. y. aprasoma, kuriuos didelés korupcijos pasireiskimo
tikimybeés kriterijus atitinka konkreti jstaigos veiklos sritis, kokie identifikuoti korupcijos rizikos
veiksniai, uzfiksuota nustatymo ir vertinimo metu gauta informacija, pateikiami korupcijos
rizikos mazinimo sitilymai bei aprasomos kitos aktualios aplinkybés ir informacija.

[staigos veiklos sric¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
ir jy vertinimo proceso aprasyme taip pat bty tikslinga jvertinti, kaip jgyvendinami pasitalymai
dél korupcijos rizikos veiksniy, nustatyty atliekant ankstesnius korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymus, mazinimo, ir pateikti su tuo susijusius pasialymus.

7.5. Motyvuotos iSvados dél jstaigos veiklos sriciy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, suraSymo
metodinés ir praktinés nuostatos

Jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo ir
ju vertinimo proceso aprasymas yra pagrindas parengti motyvuotg i$vada dél jstaigos veiklos sriciy,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo (toliau — motyvuota i§vada).

Motyvuotoje iSvadoje nurodoma:

1) jstaiga, kurios veiklos srityse buvo nustatoma, ar jos veiklos srityse egzistuoja didelé korup-
cijos pasireiskimo tikimybé;

2) jstaigos sritys, kuriose nustatyta egzistuojanti didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé;

3) subjektai, atlike jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, nustatymo ir vertinimo aprasyma;
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4) analizuotas laikotarpis, taikyti metodai ir veiksmai, jstaigos esamos situacijos vertinimo
kriterijai;

5) jstaigos veiklos srities, kurioje egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, korupci-
jos rizikos veiksniai, jstaigos teisés aktai, sprendimai, administracinés procediiros sprendimai
ir kt., pagrindziantys $ig i$vada;

6) iSsamiai paaiskinamos priezastys, dél kuriy atsirado skirtumy tarp esamos situacijos ir tos
situacijos, kuri turéty buti pagal vertinimo kriterijus, jvertinama jy jtaka korupcijos pasireis-
kimo tikimybés egzistavimui;

7) priemonés, kuriy bitina imtis nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar pasa-
linti;

8) kaip jgyvendinami pasitlymai dél korupcijos rizikos veiksniy, nustatyty atliekant ankstes-
nius korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymus, mazinimo;

9) informacija apie Korupcijos prevencijos jstatyme nustatyty korupcijos prevencijos priemo-
niy jgyvendinima;

10) kita aktuali informacija.

Ministerijy ar savivaldybiy jstaigy ir Lietuvos Respublikos Prezidentui, Lietuvos Respublikos
Seimui ar Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy jstaigy motyvuotas iSvadas paprastai pa-
siraso $iy jstaigy vadovai, isskyrus:

1) kai jstaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nu-

statymas ir jy vertinimas atliekamas vie$ojoje jstaigoje, motyvuotg iSvada, parengta pagal vie-

Sosios jstaigos pateikta nustatymo ir vertinimo proceso apras§yma, pasiraso viesosios jstaigos

steigéjo teises ir pareigas jgyvendinancios jstaigos vadovas;

2) kai jstaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nu-

statymas ir jy vertinimas atliekamas savivaldybés jstaigoje, pasiraso atitinkamos savivaldybés

meras;

3) kai jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nusta-

tymas ir jy vertinimas atliekamas valstybés jstaigoje, tiesiogiai neatskaitingoje Lietuvos Respu-

blikos Prezidentui, Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, pasiraso
valstybés jstaigos, kuriai ji pavaldi (ar priklauso reguliavimo sriciai), vadovas;

4) kai jstaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nusta-

tymas ir jy vertinimas atliekamas jstaigose prie ministerijos, ministerijy jsteigtose ir (ar) joms

pavaldziose jstaigose, pasiraso atitinkamas ministras.

Praktikoje jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
nustatymas, jy vertinimas ir motyvuotos i$§vados surasymas galéty atrodyti taip:

1 pavyzdys.

- Viesoji jstaiga nustato veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tiki-

mybé, ir jas vertina;

- vieSosios jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,

nustatymo ir jy vertinimo proceso aprasymas pateikiamas ministerijai, kuri jgyvendina stei-

gejo teises ir pareigas;

- ministerija parengia motyvuota i$vada, kurioje apibendrina ir susistemina Sios bei kity mi-

nisterijos valdymo sric¢iai priskirty jstaigy (vie$yjy jstaigy) ir savo pacios korupcijos pasireis-

kimo tikimybés nustatymo i$vadas;

- ministras pasirao motyvuotg i$vada.
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2 pavyzdys.

- Savivaldybés jstaiga nustato veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, ir jas vertina;

- savivaldybés jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimy-
bé, nustatymo ir jy vertinimo proceso aprasymas pateikiamas savivaldybés, kuri jgyvendina
savininko teises ir pareigas, administracijai;

- savivaldybés administracija parengia motyvuotg i$vadg, kurioje apibendrina ir susistemina
Sios bei kity savivaldybés jstaigy (vieSyjy jstaigy) ir savo pacios korupcijos pasireiskimo tiki-
mybés nustatymo i$vadas;

- savivaldybés meras pasirao motyvuotg isvada.

Pazymétina, kad korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas turéty buti organizuojamas
tokiu btudu, kad jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
nustatymas, jy vertinimas bei motyvuotos i$vados surasymas ir pasiras§ymas buty atlikti iki kie-
kvieny mety III ketvircio pabaigos.

Pasirasyta motyvuota iSvada privalo bati ne véliau kaip per ménesj pateikta Specialiyjy tyrimy
tarnybai.

Pasiradyta motyvuota iSvada taip pat turéty buti paskelbta jg parengusios jstaigos interne-
to svetainéje, skiltyje ,,Korupcijos prevencija“, o jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo ir jy vertinimo proceso aprasymas — §j nustatyma ir
vertinimg atlikusios jstaigos interneto tinklalapyje.

7.6. Korupcijos rizikos mazinimas jstaigos veiklos srityse,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé

[staigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymas
neturi tapti savitiksliu procesu. Visos jstaigos veiklos sistemoje tai turi tapti priemone mazinti ko-
rupcijos rizikas. Todél, nustacius veiklos sritis, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimy-
bé, ir identifikavus korupcijos rizikos veiksnius, bitina $ias rizikas mazinti, t. y. numatyti ir vyk-
dyti korupcijos rizikas mazinancias priemones, kurios uzkardyty galimas korupcijos apraiskas.

Bendrosios korupcijos prevencijos priemonés yra nustatytos Korupcijos prevencijos jstatyme.
Kadangi $ios priemonés sietinos su visa bendra jstaigos antikorupcine aplinka, manytina, kad,
nustacius naujus korupcijos rizikos veiksnius, jos gali buiti nepakankamos korupcijos rizikai val-
dyti. Todél, siekiant mazinti korupcijos rizikg jstaigos veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, batina imtis priemoniy, kurios bity nukreiptos j identifikuotus
konkrecius korupcijos rizikos veiksnius.

Siekiant susisteminti jstaigos korupcijos prevencijos veikla, galima priemones, skirtas mazinti
korupcijos rizika jstaigos veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimy-
bé, jtraukti j jstaigos kovos su korupcija programos priemoniy plana. Tokiu badu organizuojant
korupcijos rizikos mazinimo veiklg baty aiskiai nustatyta, kokiam korupcijos rizikos veiksniui
skirta konkreti priemoné, kas atsakingas uz priemonés vykdyma, priemonés jvykdymo terminai
ir rezultato, kurio laukiama jvykdzius priemone, vertinimo kriterijai.
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Priemoniy, skirty mazinti korupcijos rizikg jstaigos veiklos srityse, kuriose egzistuoja dide-
1é korupcijos pasireiskimo tikimybé, pavyzdziai galéty buti $ie: teisinio reglamentavimo spragy
taisymas, procediry ydingy aspekty vykdymo atsisakymas organizacinémis ar teisinémis prie-
monémis, kontrolés stiprinimas tobulinant esamus ar jvedant naujus mechanizmus, keturiy akiy
principo diegimas, biurokratizmo mazinimas, pranesimo apie korupcijos apraiskas sistemos die-
gimas ar tobulinimas, reguliarus personalo mokymas antikorupcinémis temomis ir pan.

7.7. Korupcijos pasireiskimo tikimybés atlikimo problemos

Specialiyjy tyrimy tarnybai analizuojant valstybés ir savivaldybiy jstaigy pateiktas motyvuo-
tas i$vadas, pastebétos neigiamos korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo tendencijos, dél
kuriy mazéja jstaigy korupcijos prevencijos sistemy efektyvumas.

Galima i$skirti $ias problemines tendencijas:

« Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas neretai atliekamas formaliai ir i§ esmés ne-
sigilinant j nagrinéjamas sritis. Dazniausiai formalumas pasireiskia tuo, kad motyvuotose is-
vadose i$vardijami tik analizuojamas veiklos sritis reglamentuojantys Lietuvos Respublikos
jstatymai ir jstaigy priimti vidaus teisés aktai, i§$samiau neanalizuojant priimty vidaus teisés
akty atitikties jstatymams, kitiems galiojantiems teisés aktams ir papildomai nesigilinant j
praktinj procediry atlikimg, pvz., sprendimy priémimo tvarka ir kriterijus, tam tikry veiksmy
atlikimo tvarkos skaidruma, vidaus kontrolés sistemos funkcionavimg ir pan. Taip pat neretai
vertinti pasirenkamos antikorupciniu pozitriu mazai aktualios veiklos sritys.

« Nemaza dalis jstaigy vengia konstatuoti, kad jy nagrinétose veiklos srityse egzistuoja di-
delé korupcijos pasireiskimo tikimybé, ir teigia, jog analizuotose veiklos srityse egzistuoja
»maza“, ,minimali®, ,nedidelé“ korupcijos pasireiskimo tikimybé arba korupcijos pasireiski-
mo tikimybé apskritai neegzistuoja. Pavyzdziui, socialinés paramos teikimo, socialinio basto
administravimo ir statybg leidzian¢iy dokumenty i§davimo sritys gali bati priskiriamos prie
savivaldybiy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nes
atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytus 4 ir 5 kriterijus, t.
y. »wveikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu®; ,,daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés
jstaigos patvirtinimo®, ir Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 5 dalyje jtvirtintus 4 ir
6 kriterijus, t. y. ,priimami sprendimai yra susije su materialine ar kitokia interesanto nauda®
~valstybés ar savivaldybés jstaiga yra savarankiska biudzetiniy asignavimy valdytoja“. Taciau
kai kurios savivaldybés konstatuoja, jog korupcijos pasireiskimo tikimybé jy vykdomose so-
cialinés paramos teikimo, socialinio biisto administravimo ir statybg leidzianc¢iy dokumenty
iSdavimo srityse neegzistuoja.

« Kartais motyvuotose i$vadose pasigendama paciy motyvy, t. y. bina jvardijami tam tikros
analizuotos srities trakumai, nepagrijsti faktais, nepaaiskinamos priezastys, dél kuriy atsirado
esamos padéties ir siekiamybeés, kuri turéty bati pagal vertinimo kriterijus, skirtumy.

o Neretai jstaigos apsiriboja veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, nustatymu, jy vertinimu ir rizikos veiksniy identifikavimu ir nenustato priemoniy
rizikai mazinti.

« Daznai pasigendama vertinimy, kaip jgyvendinami pasitlymai dél korupcijos rizikos veiks-
niy, nustatyty atliekant ankstesnj korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma, mazinimo.
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« Ne visada motyvuotos i$vados ir jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos

pasireiskimo tikimybé, nustatymo ir jy vertinimo proceso aprasymas skelbiami jstaigy inter-

neto tinklalapiuose.

Taip pat paminétina, kad, nors ir neatitinka visy reikalavimy ir pasiialymy, geraja praktika gali
bati laikomos $iy jstaigy motyvuotos i§vados:

« 2013 mety Vilniaus apygardos teismo'”,

« Lietuvos Respublikos finansy ministerijos'*® (pateikta 2015 mety pradzioje uz 2014 metus),

« 2015 mety Anyksciy rajono savivaldybeés'?,

« 2015 mety Joniskio rajono savivaldybés'*’,

« 2015 mety Kalvarijos savivaldybés'*!,

« 2015 mety Lietuvos Respublikos kultGros ministerijos'*?,

« 2015 mety Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos'*?,

« 2015 mety Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos'**,

« 2015 mety Vilniaus miesto savivaldybeés'>.

1% Prieiga per internetg: http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija-kpt/Vilniaus_apygardos_teismas_KPT.pdf.
13 Prieiga per interneta: http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija_kpt_2014/FINMIN2015.pdf.

13 Prieiga per interneta: http://www.stt.It/documents/kpt_2015/Anyksciu_KPT_2015.pdf.

10 Prieiga per interneta: http://www.stt.lt/documents/kpt_2015/Joniskio_rajonas_KPT_10_29.pdf.

!4 Prieiga per interneta: http://www.stt.It/documents/kpt_2015/Kalvarijos_savivaldybe_KPT_11_06.pdf.

2 Prieiga per interneta: http://www.stt.lt/documents/kpt_2015/Kulturos_ministerija_KPT_2015.pdf.

13 Prieiga per interneta: http://www.stt.lt/documents/kpt_2015/Susisiekimo_ministerija_ KPT_10_29.pdf.

144 Prieiga per internetg: http://www.stt.lt/documents/kpt_2015/Vidaus_reikalu_ministerija_ KPT_10_22.pdf.

1> Prieiga per interneta: http://www.stt.lt/documents/kpt_2015/Vilniaus_miesto_savivaldybe_KPT_11_05.pdf.
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8. KORUPCIJOS PREVENCIJOS
PROGRAMU IR PLANU RENGIMAS,
KOORDINAVIMAS IR IGYVENDINIMAS

8.1. Korupcijos prevencijos programos ir jy rengimas

Pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 7 straipsnio bei Lietuvos Respublikos nacionalinés ko-

vos su korupcija 2015-2025 mety programos nuostatas i$skiriamos $ios korupcijos prevencijos
programos:

Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa;

2) sakinés korupcijos prevencijos programos, kuriy rengimas aptartas Lietuvos Respublikos
nacionalinéje kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje: viesyjy pirkimy, rinkimy, po-
litiniy partijy veiklos, politiniy kampanijy finansavimo, aplinkos apsaugos srities, sveikatos
priezitros srities, sporto srities korupcijos prevencijos programos;

3) institucinés: ministerijy ir savivaldybiy taryby patvirtintos korupcijos prevencijos progra-
mos. Ministerijy korupcijos prevencijos programos gali apimti visas ministerijai pavaldzias
jstaigas, taip joms nereikéty tvirtinti savo programy, o tik per metinius veiklos planus jgyven-
dinti ministerijos korupcijos prevencijos programoje numatytas priemones. Savivaldybiy tary-
by patvirtintos programos gali apimti visy savivaldybés jstaigy, jmoniy ir akciniy bendroviy
korupcijos prevencijos veikla, taip joms nereikéty tvirtinti savo korupcijos prevencijos progra-
my, o tik per metinius veiklos planus jgyvendinti savivaldybés tarybos korupcijos prevencijos
programos priemoniy planu joms pavestas priemones. Verta pazyméti ir tai, jog ministerijoms
pavaldzios jstaigos, savivaldybiy jstaigos, jmoneés ir akcinés bendrovés taip pat gali turéti savo
atskiras korupcijos prevencijos programas, jy jgyvendinimo planus arba bendroje programoje
nusistatyti papildomas korupcijos prevencijos priemones ar pan.;

4) valstybés ir savivaldybiy jstaigy, imoniy korupcijos prevencijos programos, kurios gali buti
rengiamos tuo atveju, jei tai numatyta nacionalinéje, Sakinéje ar institucinéje programoje, taip
pat kai jg pasitlo parengti Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba arba valstybés ar
savivaldybés jstaigos vadovas, atsizvelgdamas j nustatytus korupcijos rizikos veiksnius, priima
sprendima jg rengti.

Korupcijos prevencijos programos (toliau — Programa) paskirtis — uztikrinti ilgalaike, veiks-

mingg ir kryptingg korupcijos prevencijos ir kontrolés sistemg viesojo sektoriaus subjekte.
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I§skiriami $ie Programos rengimo etapai:
« Programos projekto rengimas;

o Programos projekto derinimas;

» Programos tvirtinimas.

Programos projektui rengti valstybés ar savivaldybés jstaigoje (viesojo sektoriaus subjekte) gali
bati sudaryta darbo grupé. Jei Programos rengimg inicijuojanti valstybés ar savivaldybés jstaiga
nustato, kad parengtos Programos vykdytojos bus ir kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos, pa-
vyzdziui, ministro valdymo sriciai priskirtos valstybés jstaigos ar savivaldybiy kontroliuojamos
jstaigos, j darbo grupe jtraukiami ir $iy jstaigy atstovai.

Programos projektas skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty infor-
macinéje sistemoje ir taip sudaroma galimybé visiems suinteresuotiems subjektams teikti pastabas
ir sitlymus dél Programos projekto.

Parengtas Programos projektas derinamas su visais Programos vykdytojais.

Programg tvirtina jg parengusios valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovas. Patvirtinta Pro-
grama skelbiama Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje.
Su Programa supazindinami valstybés ar savivaldybés jstaigy, dalyvaujanciy vykdant patvirtintg
Programg, darbuotojai.

Programa turi bati nuosekli, vientisa ir logiska. Ji turéty buti orientuojama j korupcijos salygy
ir riziky mazinima ir Salinimg, taip pat korupcijos riziky valdyma. Programa gali apimti dvi vei-
klos kryptis: korupcijos prevencijos ir antikorupcinio $vietimo.

Sialoma nustatyti $ig Programos struktiira:

o Programos pavadinimas.

« Bendrosios nuostatos.

o Aplinkos analizé.

o Programos tikslai, uzdaviniai ir vertinimo kriterijai.

o Programos jgyvendinimas, finansavimas, stebésena, vertinimas, atskaitomybé, kontrolé, kei-
timas, papildymas ir atnaujinimas.

« Programos jgyvendinimo priemoniy planas (toliau — priemoniy planas).

Programos pavadinime nurodomas valstybés ar savivaldybés jstaigos pavadinimas, turinio
esmé ir laikotarpis, kuriam Programa rengiama. Sitilomas laikotarpis — ne trumpesnis kaip 2 me-
tai. Jeigu rengiama $akiné Programa, tai nurodoma Programos pavadinime. Programos bendro-
siose nuostatose aprasomas Programos rengimo teisinis pagrindas, paskirtis, Programoje vartoja-
mos sgvokos ir kitos, Programos rengéjy nuozitra batinos, nuostatos. Aplinkos analizé atliekama
vadovaujantis institucinio strateginio planavimo aplinkos analizés principais ir apima iSoriniy
(pvz., tai nuolatinis bendravimas su Zzmonémis, siekianciais vienokiy ar kitokiy tiksly ir galin-
Ciais pasitlyti kysj valstybés tarnautojams ir pan.) ir vidiniy (pertekliné sprendimus priimanciy
tarnautojy diskrecija, teisinio reglamentavimo spragos, vidaus kontrolés efektyvumo trakumas ir
pan.) veiksniy, stiprybiy ir silpnybiy, grésmiy ir galimybiy analize. Cia valstybés ar savivaldybés
jstaigos potencialas nagrinéjamas jos aplinkos fone. Aplinkos analizé neturéty apsiriboti vien tik
veiklos sric¢iy, kuriose galima korupcijos rizika, isvardijimu.
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Aplinkos analizéje pateikiami susijusiy sociologiniy tyrimy duomenys (jskaitant jstaigos dar-
buotojy tolerancijos korupcijai indekso® duomenis), duomenys, gauti atliekant korupcijos rizi-
kos valdymo vertinimo auditg, per valstybés jstaigoje atliktg korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymo procediirg gauti duomenys, taip pat surinkta ir jvertinta informacija apie korupcinio
pobudzio nusikalstamas veikas ir tarnybinius nusizengimus. Nustatomos specifinés korupcijos
prielaidos (teisinés, institucinés ir pan.). Atliekant aplinkos analize, tikslinga jvertinti anksc¢iau
vykdytos antikorupcinés politikos (Programos) efektyvumga, nustatyti, kurios priemonés buvo
veiksmingos, o kurios nedavé norimy rezultaty, ar sumazéjo (ir kiek) korupcijos pasireiskimo
tikimybé valstybés ar savivaldybés jstaigoje, jgyvendinus numatytas priemones.

Nustatant Programos tiksla, pavyzdziui, pasiekti tam tikro lygio valstybés jstaigos darbuotojy
tolerancijos korupcijai indeksg, uzsibréziamas siekis tam tikram laikotarpiui ir jo siekiant jgyven-
dinami vienas ar keli Programos uzdaviniai.

Nustatant Programos uzdavinj, planuojama veikla'"’
Programoje nustatyto tikslo jgyvendinima.

per nustatytg laikotarpj, uztikrinsianti
Programos uzdaviniams jgyvendinti ir tikslams pasiekti priemoniy plane, atsizvelgiant  atlie-
kant aplinkos analiz¢ nustatytas problemas, nustatomos konkrecios priemonés.
Programoje nustatoma, nuo kada jsigalioja Programa ar jos dalis.

Programoje nustatoma, kaip bus viesinama Programa ir su Programos jgyvendinimu susijusi
informacija.

8.2. Korupcijos prevencijos programos jgyvendinimas,
stebésena ir kiti veiksmai
Programos jgyvendinimg koordinuoja ir kontroliuoja valstybés ar savivaldybés jstaigos vado-

vas arba $ios jstaigos struktiirinis padalinys ar asmenys, valstybés jstaigos vadovo jgalioti vykdyti
korupcijos prevencija ir jos kontrole jstaigoje.'*®

Programoje nustatoma Programos stebésenos, vertinimo ir kontrolés tvarka, jvardijami su-
bjektai, atsakingi uz Programos stebéseng, vertinimg ir kontrole.

"¢ Tolerancijos korupcijai indeksg galima nustatyti anonimiskai apklausus visus jstaigos darbuotojus $iais klausimais: 1) ar darbuotojas
pranesty jstaigos vadovui ar kitam kompetentingam subjektui, pastebéjes kito darbuotojo nesazininga elges, t. y. elgesj, kai nesilaikoma
teisés akty reikalavimuy; 2) ar darbuotojas nepateisina nesgziningo elgesio, t. y. elgesio, kai yra nesilaikoma teisés akty reikalavimy darbe; taip
pat atsizvelgiant j kity tyrimy ir klausimy duomenis.

Lietuvos tolerancijos korupcijai indeksas yra nustatytas Eurobarometro specialiuosiuose tyrimuose 374 ir 397 apie korupcija. Prieiga per
internetg: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_374_en.pdf; http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_397_en.pdf.
7 Programos uzdavinius sialytina formuluoti taip, kad buty jgyvendinami $ie principai: 1) jstaigos veiklos vie§umo ir atvirumo; 2)
procedary skaidrumo ir aiskumo; 3) darbuotojy saziningumo, lojalumo, patikimumo didinimo; 4) darbuotojy antikorupcinio sgmoningumo
ir principingumo didinimo; 5) darbuotojy motyvavimo neimti kysio, neduoti ky$io ir pranesti apie korupcija.

148 Asmeny, jgalioty vykdyti korupcijos prevencijg ir jos kontrolg jstaigoje, pagrindai yra nustatyti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymo 16 straipsnyje, Padaliniy ir asmeny, valstybeés ar savivaldybiy jstaigose vykdanciy korupcijos prevencija ir kontrolg, veiklos ir
bendradarbiavimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 607. Prieiga per interneta:
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=233772&p_tr2=2.
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Siekiant nuosekliai vertinti pasiektg pazanga, laiku nustatyti kliatis ir problemas jgyvendinant
Programg, siiiloma:

« reguliariai vykdyti Programos jgyvendinimo stebéseng ir vertinima, atsizvelgiant j kintan-

¢ias aplinkybes ir veiksnius, turin¢ius ar galincius turéti jtakos Programos jgyvendinimui;

« periodiskai, ne reciau kaip kartg per metus (pavyzdziui, pasibaigus kalendoriniams metams),

apibendrintg informacijg apie Programos jgyvendinimo eiga, veiksmingumg ir prireikus tai

pagrindziancius dokumentus teikti Programos jgyvendinimg koordinuojantiems ir kontro-

liuojantiems asmenims ir skelbti viesai;

o programos jgyvendinimg koordinuojantiems ir kontroliuojantiems asmenims jvertinti pa-

teiktg informacija apie Programos jgyvendinimo eigg ir veiksminguma ir prireikus nedelsiant

imtis priemoniy $alinti nustatytas kliatis ir problemas, dél kuriy gali bati nepasiekti Progra-

mos tikslai ir uzdaviniai, laiku nejvykdytos priemoniy plano priemonés.

Programoje nustatyty tiksly pasiekimas vertinamas pagal priemoniy plane nustatytus tikslo
rezultato kriterijus. Programos uzdaviniai vertinami pagal priemoniy plane nustatytus laukiamo
rezultato vertinimo kriterijus.'*

Visa informacija, susijusi su Programos jgyvendinimu ir vertinimu, skelbiama Programa pa-
rengusios ir patvirtinusios valstybés jstaigos interneto svetainéje.

Programoje nustatoma Programos keitimo, papildymo ir atnaujinimo tvarka ir nurodomi at-
sakingi subjektai. Suinteresuoti subjektai gali teikti pasialymus dél Programos nuostaty atnauji-
nimo per visg Programos jgyvendinimo laikotarpij.

Programa suderinama su valstybés jstaigy, dalyvausianciy vykdant Programa, strateginiais
veiklos planais. Programoje nustatomas Programos jgyvendinimo finansavimo $altinis. Rengiant
naujo laikotarpio Programa atliekamas ankstesnés Programos veiksmingumo ir (ar) poveikio ver-
tinimas. Programoje nustatoma Programos veiksmingumo vertinimo tvarka, pagal kurig vertina-
ma, ar jvykdytos Programos priemonés pasalino ar sumazino nustatytus korupcijos rizikos veiks-
nius, ar butina nustatyti naujas priemones Siems korupcijos rizikos veiksniams salinti ar mazinti.

8.3. Korupcijos prevencijos programos priemoniy planas

Priemoniy planas yra skiriamas Programoje nustatytiems uzdaviniams jgyvendinti, nustaty-
toms problemoms pasalinti ir tikslams pasiekti.

] priemoniy plang jtraukiamos:

1) Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos priemonés, kuriy vykdy-
toja paskirta Programg rengianti valstybés ar savivaldybés jstaiga. Pazymétina, kad, atsizvel-
giant j valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos specifika ir (ar) Lietuvos Respublikos specia-
liyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos rizikos analizés rezultatus, $ios priemonés priemoniy
plane gali bati tikslinamos ar papildomos, detalizuojamas jy vykdymas;

4 Tikslo rezultato kriterijy ir laukiamo rezultato vertinimo kriterijy formulavimo pavyzdj rasite Nacionalingje kovos su korupcija
2011-2014 mety programoje ir jos ataskaitoje. Prieiga per internetg: http://www.stt.It/documents/nkkp/NKKP_Ataskaita_2013-12-31_
tikslinta_20140224_GALUTINE.pdf.
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2) priemonés korupcijos pasireiskimo tikimybés veiksniams, nustatytiems atliekant korupci-
jos pasireiskimo tikimybés nustatymo procedirg, $alinti ar mazinti;

3) priemoneés, kurias valstybés ar savivaldybés jstaigai jgyvendinti pasialé Lietuvos Respubli-
kos specialiyjy tyrimy tarnyba, atlikusi jstaigos korupcijos rizikos analize;

4) kitos, valstybés ar savivaldybés jstaigos nuomone, butinos korupcijos prevencijos prie-
mones.

Valstybés ar savivaldybés jstaigos kompetencijai teisés aktuose priskirta vykdyti veikla (funk-
cija) neturéty buti traukiama j priemoniy plang kaip korupcijos prevencijos priemoné, pavyz-
dziui, ,,Pateikti motyvuotg iSvada dél veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiskimo
tikimybé, Lietuvos Respublikos specialiyjy turimy tarnybai“ ir pan. Priemoniy plane gali bati
nustatomos priemoneés $iai veiklai (funkcijai) vykdyti, pavyzdziui, priemoné ,,Parengti ir patvir-
tinti korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo aprasa®, taip pat nustatoma tvarka ir terminai,
kuriais privalés vadovautis atitinkamos valstybés ar savivaldybés pavaldzios jstaigos, teikdamos
informacija apie korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma ir pan.

Valstybés ar savivaldybés jstaigy Programy priemoniy planuose nustatomos priemonés vi-
sose $iy jstaigy veiklos srityse, kuriose nustatyta korupcijos pasireiskimo tikimybés veiksniy.'*
Priemoniy planas gali buti pateikiamas lentelés forma. Priemoniy plano lentele gali sudaryti
Sios skiltys:

1) Tikslas.

2) Tikslo rezultato kriterijai.

3) UZdaviniai.

4) Priemonés eilés numeris.

5) Problema.

6) Priemonés pavadinimas.

7) Priemonés vykdytojas (-ai).

8) Priemoniy jvykdymo terminas.

9) Laukiamy rezultaty vertinimo kriterijai, pavyzdziui:

120 Prireikus atitinkamy ministerijy ministry valdymo sriciai priskirtos valstybés jstaigos, taip pat savivaldybés kontroliuojamos jstaigos ir
(ar) jmoneés, taip pat vieSosios jstaigos, kuriy viena i$ steigéjy yra savivaldybés institucija ar jstaiga, paskirtos ministerijy priemoniy plany
priemoniy vykdytojomis, savo priemoniy planuose $ias priemones detalizuoja.
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Tikslas — didinti skaidruma, mazinti ir Salinti korupcijos prielaidas x srityje.

Tikslo rezultato kriterijai:

1. Asmeny, pagal apklausos duomenis neoficialiai mokéjusiy valstybés ar savivaldybés jstaigoje

uz gautas paslaugas, sumazéjimas 12 proc.

2. Asmeny, pagal apklausos duomenis neoficialiai mokeéjusiy valstybés ar savivaldybés jstaigoje uz suteiktas
paslaugas ir mananciy, kad neoficialus mokéjimas pagerino paslaugy kokybe, sumazéjimas 20 proc.

1 uzdavinys. Mazinti korupcijos prielaidas skaidrinant reglamentavima ir paslaugy teikimo procedura.

Eil. Problema Priemoné Vykdytojas Jvykdymo Laukiamo rezultato

Nr. (-ai) terminas vertinimo kriterijai

1 Valstybés ar Parengti valstybés X valstybés ar 2016 m. Parengtos valstybes ar
savivaldybés ar savivaldybés savivaldybés lapkric¢io savivaldybés jstaigos
jstaigos jstaigos darbuotojy | jstaigos Y mén. darbuotojy elgesio,
darbuotojams elgesio, susidurus departamento susiddrus su korupcine
traksta informacijos, | su korupcinio vedéjas Vardenis veika, taisyklés.
kaip elgtis susidtrus | pobudzio Pavardenis Valstybeés jstaigos
su korupcinio nusikalstama darbuotojams pateikta
pobudzio veika, taisykles. informacija, kaip elgtis
nusikalstama veika. susiddrus su korupcine

veika.

Priemoniy plane priemonés grupuojamos atsizvelgiant j nustatytus Programos tikslus ir uz-
davinius.

Nustatant tikslo rezultato kriterijy apibréziamas teigiamas pokytis, kurio nauda, jgyvendinus
Programga, gaus visuomené ar kiti tiesioginiai Programos naudos gavéjai. Priemonés vykdytojas
(-ai) gali buti valstybés ar savivaldybés jstaiga (-os), jos struktiriniai padaliniai ar atsakingi as-
menys. Tuo atveju, kai nurodomi keli priemonés vykdytojai, atsakingu vykdytoju ar priemonés
jgyvendinima koordinuojanciu vykdytoju, kuriam kiti vykdytojai padeda vykdyti priemone, lai-
komas tas, kuris nurodytas pirmas priemonés vykdytojy sarase.

Nustatytas priemoniy plano priemoniy jvykdymo laikotarpis turi sutapti su Programos jgy-
vendinimo pradzia ir pabaiga. Jei nurodoma testiné priemoné, nustatomi jos jgyvendinimo lai-
kotarpio etapai (pusmeciai, mety ketvirciai, ménesiai) ir apibréziami kiekvieno etapo vertinimo
kriterijai.

Priemonés laukiamy rezultaty vertinimo kriterijai turi bati aiskas, objektyvis, apskai¢iuojami
ir pamatuojami, kad bty galima tinkamai jvertinti prevencinés veiklos veiksminguma.

Valstybés jstaiga gali savarankiskai parengti Programos rengimo tvarkos aprasa. Programos
ir Programos plano projektus, tvirtinant Programg, Programos projekte aprasant Programos ir
informacijos, susijusios su Programos jgyvendinimu ir vertinimu, vieSinimo tvarka, reikia atsi-
zvelgti j Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 m. programos, patvir-
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tintos Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 (toliau - NKKP), 43
punkto nuostatas.'!

8.4. Dazniausiai pasitaikancios korupcijos prevencijos
programy ir priemoniy plany rengimo klaidos

1) Nors valstybés ar savivaldybés jstaigos vieng i§ Programos skyriy jvardija ,,Aplinkos anali-
z&“ ar pan., taciau aplinkos analizé dazniausia apsiriboja bendry korupcijos prielaidy jvardijimu.
Programoje neatsispindi aplinkos analizés atlikimo rezultatai, vertinti rizikingi korupcijos po-
ziariu vidiniai ir iSoriniai veiksniai, nepateikiami susijusiy sociologiniy tyrimy duomenys, néra
nustatomas jstaigos darbuotojy tolerancijos korupcijai indeksas, nepateikiama informacija, gauta
atliekant korupcijos rizikos valdymo vertinimo audita, atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymo procediirg ar surinkta ir jvertinta informacija apie korupcinio pobudzio nusikalstamas
veikas ir tarnybinius nusizengimus.

2) Programos rengimo metu nevertinamas valstybés ar savivaldybés jstaigos anksc¢iau vyk-
dytos antikorupcinés politikos efektyvumas, dél to néra aisku, kurios jgyvendintos korupcijos
prevencijos priemonés buvo veiksmingos, o kurios nedavé norimy rezultaty, ar sumazéjo (ir kiek)
korupcijos pasireiskimo tikimybé valstybés ar savivaldybés jstaigoje, igyvendinus Priemoniy pla-
ne numatytas priemones.

3) Daznai pasigendama valstybés ar savivaldybés jstaigy pavaldziy institucijy bei vyriausybi-
niy ar nevyriausybiniy organizacijy jtraukimo j Programos ir Priemoniy plano vykdyma.

4) Daznai Programoje suformuluoti tikslai bana abstraktias, deklaratyvis, suformuluoti kaip
paskirtis, pavyzdziui, ,veiksmingos korupcijos prevencijos siekimas vykdant prevencijos priemo-
nes ir bendros antikorupcinés kultiiros ugdymas®, ,,ugdyti antikorupcing kultarg jstaigoje” ir kt.,
todél kyla abejoniy, kad tokiems tikslams pasiekti numatytos pakankamai efektyvios priemonés.

5) Programos tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijai néra pakankamai tikslas ir aiskas, pa-
vyzdziui, ,svaresné visuomenés parama atitinkamoms antikorupcinéms iniciatyvoms®, ,didé-
jantis nepakantumas korupcijai®, ,didéjantis visuomenés pasitikéjimas jstaiga“ ir pan. Manytina,
buty tikslinga numatyti aiskiai apibréztus ir pamatuojamus veiklos pageréjimo rodiklius, sukurti
konkrecius intelektinius produktus.

6) Programoje nepakankamai detalizuojamas Programos administravimo mechanizmas (Pro-
gramos jgyvendinimas, finansavimas, stebésena, vertinimas, kontrolé, atskaitomybé), kadangi sie
procesai Programoje néra pakankamai atskleidziami.

7) Programoje néra numatoma galimybé visuomenei ir suinteresuotiems subjektams teikti pa-
sialymus dél Programos nuostaty atnaujinimo per visg Programos jgyvendinimo laikotarpj.

151 Sakiniy, instituciniy, valstybés ir savivaldybiy jstaigy kovos su korupcija programy projektai, patvirtintos programos, jy vykdymo
ataskaitos turi bati skelbiami vie$ai, Seimo teisés akty informacinéje sistemoje ir programas vykdanciy institucijy interneto svetainése.
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8) Dazniausiai yra tobulintina Priemoniy plano struktiira, kadangi jame néra nustatomas
tikslas, tikslo rezultato kriterijai, taip pat numatytoms priemonéms néra iskeliamos problemos.
Pazymétina, kad, nustatant tikslo rezultato kriterijy, turéty bati apibréziamas konkretus teigia-
mas poveikis, kurio naudg, jgyvendinus Programa, gaus visuomené ar kiti tiesioginiai Programos
naudos gavéjai.

9) Atskiry Priemoniy plano priemoniy laukiamo rezultato vertinimo kriterijai yra apibréziami
»skai¢iumi®, pavyzdziui, ,.x jstaigy, kuriose jdiegtas antikorupcinis mokymas, skaicius®, ,atlikty
apklausy skaicius®, ,,paskelbty pranesimy apie korupcijos prevencijos priemones skaicius®, ,,orga-
nizuoty mokymuy skai¢ius“ ir t. t., ta¢iau nenustatoma, koks skaicius bus laikomas ribiniu siekiant
efektyvaus Programoje jtvirtinty priemoniy jgyvendinimo ir kokia i$ to bus gauta nauda.

10) Daznai Priemoniy plane jtvirtintos priemonés yra Lietuvos Respublikos jstatymuose vals-
tybés jstaigai nustatytos funkcijos, kuriy vykdymas néra iSsamiau detalizuojamas ir jos neturéty
bati jtraukiamos j Priemoniy plang kaip korupcijos prevencijos priemonés, pavyzdziui, ,nustatyti
korupcijos pasireiskimo tikimybe x jstaigoje, ,teisés akty nustatytais atvejais atlikti teisés akty
projekty antikorupcinj vertinimg“ ar pan. Priemoniy plane gali bati nustatomos priemonés Siai
funkcijai vykdyti, pavyzdziui, priemoné ,,Parengti ir patvirtinti korupcijos pasireiskimo tikimy-
bés nustatymo aprasg®, taip pat turéty buti nustatoma tvarka ir terminai, kuriais privalés vado-
vautis atitinkamos ministerijos ministro valdymo sriciai priskirtos valstybés jstaigos, teikdamos
atitinkamai ministerijai informacija apie korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma.

11) Nustatydama korupcijos pasireiskimo tikimybe, valstybés ar savivaldybés jstaiga nusta-
to veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, ir numato veiksmus
$ioms korupcijos pozitriu rizikingoms sritims valdyti. Tac¢iau j Priemoniy plang $iy numatyty
veiksmy valstybés ar savivaldybés jstaigos nejtraukia.

Paminétina, kad nors ir nevisiskai atitinka visus reikalavimus ir pasitlymus, gergja praktika
gali buti laikomos $iy jstaigy kovos su korupcija programos ir jy jgyvendinimo priemoniy planai:

- Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos kovos su korupcija programa'>*;

- Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos $akiné kovos su korupcija programa'*’;

- Lietuvos Respublikos tikio ministerijos kovos su korupcija programa'**;

- Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos kovos su korupcija programa'>.

12 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/cf87c5a01bf411e586708c6593c243ce.

153 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/63683d30a27411e58fd1fcOb9bba68a7/qsTQxQgnml.

'**Prieiga per internetg: http://ukmin.lrv.It/lt/administracine-informacija/korupcijos-prevencija/korupcijos-prevencijos-programos.
15 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/52aceb90f80411e5a52397090a2fal58.
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9. TEISES AKTU PROJEKTU
ANTIKORUPCINIO VERTINIMO
ATLIKIMO GAIRES

9.1. Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo samprata
ir reikSmé

Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas - tai teisés akty projekty vertinimas, siekiant
nustatyti numatomo teisinio reguliavimo trakumus, galinc¢ius sudaryti salygas pasireiksti korup-
cijai, taip pat pasielgti nesgziningai, neteisingai, neskaidriai, neobjektyviai.’*¢ Plac¢iuoju pozitriu
teisés akty projekty antikorupcinj vertinimag galima laikyti ir teisés akty projekty teksto sistemine
analize, siekiant nustatyti nepakankamo teisinio reguliavimo vietas teisés akto projekte, progno-
zuojant neobjektyvia jo taikymo praktika.

Antikorupcinio vertinimo pozitariu korupcija turi buti suprantama placiai:

« kaip piktnaudziavimas tarnybos teikiamomis galimybémis, jgaliojimais;

« kaip galimybés pasipelnyti valstybés saskaita;

« kaip galimybé pasielgti nesaziningai, neteisingai, neskaidriai, neobjektyviai.

Pradedanciajam vertintojui Zinotina, kad teisés aktas daugeliu atveju ,uzprogramuotas buti
netobulas®, nes jis konkreciu atveju yra ne tik batiny taisykliy rinkinys, o taip pat ir kompromi-
so rezultatas (politinio susitarimo, jsitikinimy, ideologijy, socialiniy sluoksniy, pasaulézitros ir
pan.). Be to, vertinimas didele dalimi priklauso nuo vertintojo kompetencijos, teisinés sgmonés,
iSankstinio nesuinteresuotumo vienokio ar kitokio reglamentavimo rezultatais, todél j teisés akto
projekta reikéty ziaréti kaip i teisinio reguliavimo mechanizma, kuris i§ esmés turéty bati skirtas
apsaugoti vie$ajj interesg ir teikti nauda valstybei.

Antikorupciniy vertinimy reikSmeé:

« neutralizuoja korupcijos apraisky rizikg pirminéje valstybés reguliuojamy sriciy teisinio re-
glamentavimo raidos stadijoje;

« formuoja teiséktiros praktika, pagrijsta sisteminémis nepakantumo korupcijai nuostatomis;

'*¢Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.675D40171087/bQOuLyXnJR.
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« identifikuoja socialiai, ekonomiskai ir teisiskai jautrias sritis, kuriose galimos korupcinio
elgesio apraiskos.

9.2. Teisés aktai, nustatantys pareiga atlikti antikorupcinius
vertinimus

Lietuvos Respublikos Seimo statuto 135 straipsnis nustato, kad Seimui teikiamo teisés akto
projekto aiskinamajame raste privaloma nurodyti, kokig jtaka jstatymas turés kriminogeninei
situacijai, korupcijai."”’

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnis nustato, kad teisés akto pro-
jekto antikorupcinis vertinimas atliekamas, jeigu rengiamu teisés aktu numatoma reguliuoti tam
tikrus visuomeninius santykius."”® Pazymétina, kad visuomeniniy santykiy sarasas néra baigtinis.
Kiekvienu atveju teisés akto projekta parengusi institucija turéty spresti klausimg dél numatomo
teisinio reguliavimo poveikio korupcijos mastui, jei parengtas teisés akto projektas numato regu-
liuoti visuomeninius santykius, nenustatytus 8 straipsnio 1-17 punktuose. Pavyzdziui, rekomen-
duojama vertinti teisés akty projektus, susijusius su jvairiy fondy, finansuojamy i$ valstybés ar
savivaldybés biudzety, veikla, politiniy partijy finansavimu ir kontrole, svietimo, sporto, kulttiros
veiklos teisiniu reguliavimu ir pan.

2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusiame Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 16
straipsnyje nustatyta, kad numatomo teisinio reguliavimo poveikio korupcijos mastui vertinimas
(teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas) atliekamas Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo nustatytais atvejais. Sio vertinimo tvarkg nustato Vyriausybé.'*’

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2014 m. kovo 12 d. priémé nutarimg Nr. 243'°, kuriuo pa-
tvirtino Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisykles. Sios taisyklés nustato tvarka,
kaip visos valstybés ar savivaldybiy jstaigos, kurios yra teisés akty projekty rengéjos, privalo atlik-
ti teisés akty projekty antikorupcinius vertinimus.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba turédama teise¢ atlikti ne tik teisés akty pro-
jekty, bet ir galiojanciy teisés akty antikorupcinius vertinimus, be Korupcijos prevencijos jstaty-
mo, vadovaujasi Teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo Lietuvos Respublikos specia-
liyjy tyrimy tarnyboje tvarkos aprasu.'s

9.3. Teisés akty projekty atrinkimas vertinti

Atkreiptinas démesys j tai, jog Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straips-
nis nustato, kad teisés akto projekto antikorupcinis vertinimas atliekamas, jeigu rengiamame tei-
sés akte numatoma reguliuoti tam tikrus visuomeninius santykius, pavyzdziui, susijusius su pre-

17 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.123B53F30F70/JQcxJcZK]JL.

%8 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.4DBDE27621A2/TAIS_436086.
1% Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.B4FA4C56B8D5/DLuLKPCpos.
1% Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/f5fb2df0b02311e39a619f61bf81ad0a.
1! Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.675D40171087/bQOuLyXnJR.
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kiy ar paslaugy viesaisiais pirkimais ar koncesijos suteikimu. Teisés akty projekty antikorupcinio
vertinimo taisyklése nustatyta, kad teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklés nu-
stato valstybés ar savivaldybiy jstaigy, kurios yra teisés akty projekty rengéjos, valstybés tarnau-
tojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, Korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio
1 dalyje nustatytais atvejais atlieckamo norminiy teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo
tvarkg. Taigi valstybés ar savivaldybiy jstaigos turi atlikti tik norminiy teisés akty projekty arba
teisés akty projekty, kurie reguliuoja visuomeninius santykius, antikorupcinius vertinimus (is es-
meés Sios dvi teisés akty projekty kategorijos laikytinos sinonimiskomis). Norminiy teisés akty
apibrézimus galima rasti teisés aktuose, reguliuojanc¢iuose administracinius teisinius santykius, o
papildomy paaiskinimy - teismy praktikoje:
1) Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas apibrézia, kad norminiu adminis-
traciniu aktu yra laikytinas teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiai ne-
apibréZtai asmeny grupei.'®> Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas
nustato, kad norminis teisés aktas - tai jstatymas, administracinis ar kitas teisés aktas, nu-
statantis elgesio taisykles, skirtas individualiais poZymiais neapibudinty subjekty grupei.'s®
2) Koks teisés aktas laikytinas norminiu, atskleidziama ir Lietuvos vyriausiojo administraci-
nio teismo praktikoje, pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, tai-

kant Administraciniy byly teisenos jstatymo normas, apibendrinime'®, atskirose nutartyse'®.

Apibendrintai galima teigti, kad norminiam teisés aktui budingi Sie poZymiai:

1) nustato privalomas elgesio taisykles, skirtas individualiais poZymiais neapibudinty subjekty
grupei, — visuotinis privalomumas,

2) teisés aktas priimtas vie$ojo administravimo subjekto, kuriam suteikti jgaliojimai praktis-
kai jgyvendinti vykdomajg valdzig ar atskiras vykdomosios valdzios funkcijas, t. y. konkreciu
atveju aukstesnés galios teisés aktu valstybés ar savivaldybés jstaigai yra suteiktas jgaliojimas
priimti tam tikra teisés normg. Teisés norma néra priimama vien tik valstybés ar savivaldybés
jstaigos iniciatyva.

Norminiy ir antikorupciniu pozitriu vertintiny teisés akty projekty pavyzdziai galéty buati:

o Savivaldybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise tvarkos
apraso projektas;

« [lgalaikio materialiojo turto nuomos taisykliy projektas;

o Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti turto pardavimo viesuose prekiy aukcio-
nuose tvarkos projektas;

« jvairiy konkursy organizavimo tvarkos aprasy projektai;

« Renginiy organizavimo taisykliy projektas;

o Prekybos alkoholiniais gérimais licencijavimo tvarkos apraso projektas;

« Asmeny ir $eimy, turinciy teis¢ j parama bistui iSsinuomoti, sarasy tvarkymo ir tikslinimo
tvarkos apraso projektas;

o Prekybos naftos produktais licencijavimo tvarkos apraso projektas;

12 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.OBDFFD850A66/OCQvcNCBEt.

' Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.67B5099C5848/mNSgZhpplH.

14 Prieiga per interneta: http://www.lvat.It/download/1575/23_apibendrinimas.pdf,
http://www.lvat.lt/lt/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html.

19 Prieiga per internetg: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2346b583-aadb-488a-90dc-baacf05ab74d; http://
liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=277cb58a-2523-4861-8703-b96badb9l 1ce.
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« Keliy transporto veiklos licencijavimo tvarkos apraso projektas;

teisés akty projektai, reguliuojantys asmeny, daikty, kvoty paskirstyma ir registravima nau-
dojant valstybés informacines sistemas ir registrus;

o tam tikros veiklos priezitiros vykdyma organizuojanciy teisés akty projektai.

Pabréztina, jog néra pareigos atlikti vienkartiniy teisés taikymo akty, skirty konkrec¢iam su-
bjektui ar individualiais pozymiais apibuidinty subjekty grupei, projekty antikorupcinio vertini-
mo. Tokiy nevertintiny individualaus pobudzio teisés akty projekty pavyzdziai galéty buti:

« jsakymo, sprendimo ar kt. teisés akto dél premijos ar priedo paskyrimo konkre¢iam asmeniui

projektas'ss;

« jsakymo, sprendimo ar kt. teisés akto dél personalinés komisijos sudéties projektas'®’;

« jsakymo, sprendimo ar kt. teisés akto dél tam tikro objekto struktiiros pertvarkos projektas;

« jsakymo, sprendimo ar kt. teisés akto dél darbo laiko nustatymo projektas;

« jsakymo, sprendimo ar kt. teisés akto dél pareigybés aprasymo projektas;

« isakymo, sprendimo ar kt. teisés akto, pagal kurj bus steigiamas tam tikras objektas, projektas;

« jsakymo, sprendimo ar kt. teisés akto, nustatancio turto perdavimo faktg, projektas;

« jsakymo, sprendimo ar kt. teisés akto dél turto nurasymo ir likvidavimo projektas;

« jsakymo, sprendimo ar kt. teisés akto dél turto pirkimo projektas;

« jsakymo, sprendimo ar kt. teisés akto dél vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy marsruty

nustatymo projektas;

« jsakymo, sprendimo ar kt. teisés akto dél tam tikro turto mokescio tarify ir lengvaty nusta-

tymo projektas;

« jsakymo, sprendimo ar kt. teisés akto dél gyvenamuyjy vietoviy nustatymo ir panaikinimo,

pavadinimy gyvenamosioms vietovéms suteikimo ir keitimo projektas.

Dauguma pirmiau i$vardyty teisés akty projekty gali buti priskiriami prie norminio pobtadzio
teisés akty, jeigu juose nustatomos papildomos islygos, salygos ir taisyklés. Atitinkamai tokj teisés
akto projektg reikéty vertinti antikorupciniu poziariu, siekiant nustatyti, ar tokiame teisiniame
reguliavime néra korupcijos rizikos veiksniy. Nevienody salygy sudarymas konkrecioje srityje
veikiantiems subjektams laikytinas korupcijos rizikos veiksniu.

Kadangi vidaus administravimo teisés aktai paprastai néra taikytini tik individualiai apibréz-
tai asmeny grupei, reikalinga pazymeéti, kad jie turéty bati vertinami antikorupciniu poziariu.
Ypac reikéty vertinti vidaus administravimo teisés akty projektus, susijusius su tkio subjekty
prieziiira, asmeny priémimu j tam tikras pareigas ir pan.

Netikslinga vertinti jvairiy programy, koncepcijy, plany projektus, nes juose paprastai biina
isdéstytos tik prielaidos, busimuyjy teisés akty idéjos, programy projektus tikslingiau vertinti tei-
siniu, ekonominiu ar kt. poziariu. Ta¢iau bina ir tokiy programy, koncepcijy, plany, kuriais su-
kuriamos ir teisés normos, todél dél teisés akto antikorupcinio vertinimo butinumo nereikéty
spresti vien i$ teisés akto pavadinimo, pirmiausia reikia susipazinti su jo turiniu. Svarbu tai, kad
atskirais atvejais yra labai nedidelis skirtumas tarp norminio ir individualaus teisés akty, pavyz-

1% Taciau reikéty vertinti teisés akty projektus, reguliuojancius tvarkas, taisykles ar pan., pagal kurias skiriami priedai, premijos ir pan.
19" Taciau reikéty vertinti teisés akty projektus, reguliuojancius komisijy sudarymo procesg - nariy atrinkima, jy kvalifikacinius
reikalavimus, kadencijy skaiciy ir kt., komisijy darbo reglamentus, nuostatus ir pan.
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dziui, Lietuvos vyriausiasis teismas 2013 m. liepos 31 d. nutartyje'*® Nr. AS*¢-533/2013 konstatavo,
kad Dariaus ir Giréno aerodromo su jrangos liekanomis nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos
specialusis planas laikytinas norminiu teisés aktu, todél kiekvienu atveju batina vertinti, ar teisés
akto projektas néra norminio pobtdzio. Taip pat netikslinga vertinti redakciniy, nors ir norminiy
teisés akty projekty, pakeitimy, jei néra kei¢iama teisés normos esmé.

Galiojanc¢iy norminiy teisés akty antikorupcinj vertinima atlieka Specialiyjy tyrimy tarnyba,
taciau ir pati valstybés ar savivaldybés jstaiga gali inicijuoti galiojanciy savo kompetencijos srities
teisés akty antikorupcinj vertinima.

9.4. Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo atlikimas

Viena pagrindiniy taisykliy, nustatyty Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme,
nurodo, kad teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg pirmiausia turi atlikti teisés akto projek-
to rengéjas, tai yra ta institucija, kuri parengé teisés akto projekta. Jei kelios institucijos prisidéjo
prie teisés akto projekto rengimo, to projekto antikorupcinj vertinima sialytina atlikti tai institu-
cijai, kurios kompetencijos sriciai labiausiai priskirtinas teisés akto projektas, ar tai, kuri pirmoji
nurodyta teisés akto projekte, arba tai, kuri inicijavo teisés akto projekto rengima, pagal institucijy
susitarima ar pan.

Siekiant i$vengti galimo $aliskumo, Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklése
nustatyta, kad teisés akto projekto vertintojui negali buti pavedama atlikti jo paties rengto teisés
akto projekto antikorupcinj vertinima. Tai reiskia, jog teisés akto projekto rengimo ir vertinimo
procese turi dalyvauti bent du asmenys.

Siekiant teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo kokybés rekomenduojama teisés akto
projekto vertintojais skirti asmentis, turin¢ius pakankamai ziniy, kompetencijos ir gebéjimy kon-
kretaus vertinamo projekto reguliuojamy teisiniy santykiy srityje; $ie asmenys turéty buti i$ anks-
to nesuinteresuoti bisimuoju teisiniu reguliavimu. Tai gali bati konkretaus padalinio, pvz., Teisés,
Korupcijos prevencijos ar kt. skyriaus, nuolat teisés akty projektus vertinsiantys valstybés tar-
nautojai ar darbuotojai arba tik konkreciam teisés akto projektui vertinti paskirti valstybés tar-
nautojai ar darbuotojai. Gera praktika laikytina, kai vertintoju paskiriamas asmuo, dirbantis toje
srityje, kurig numato reguliuoti rengiamas teisés aktas, pavyzdziui, finansininkas (arba vertintojas
papraso metodinés pagalbos i$ tokio asmens). Prireikus'® teisés akto projektui vertinti gali buti
paskirtas ir ne vienas asmuo. Uz tinkamy teisés akto projekto vertintojy paskyrimg atsakingas
institucijos vadovas.

Galima i$skirti tokias teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo stadijas:

1. Vertinamo teisés akto projekto, taip pat susijusiy galiojanciy teisés akty ar projekty analizé,
kuri atliekama i$samiai susipazjstant su teisés akto projekto ir jj lydinciy ar su juo susijusiy
dokumenty, teisés akty turiniu.'”®

'8 Prieiga per internetg: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=277cb58a-2523-4861-8703-b96badb911ce.

19 Pvz., didelés apimties teisés akto projektui, keliy institucijy rengiamam projektui ir pan.

170 Svarbu atkreipti démesj j teisés akty hierarchija (ar teisés aktas savo galia yra pakankamas reguliuoti teisinius santykius, ar nedubliuoja
kity teisés akty ir jiems nepriestarauja, ar sistemiskai neturi bati vertinamas kartu su kitais teisés aktais ar projektais), projekto struktira,
déstomy nuostaty nuosekluma (jvertinti projekto tiksla, ar projekto nuostatos tarpusavyje dera, ar projekte nustatyti terminai, sagvokos yra
aiskios, ar jos neapibréztos kituose teisés aktuose ir nesidubliuoja, ar teisés aktuose nustatytos procediiros yra realiai jgyvendinamos) ir kt.
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2. Konsultavimasis su teisés akto projekto rengéju (-ais), jei reikia.

3. Prireikus kreipimasis j kitus jstaigos padalinius dél papildomos informacijos (pagalbos) su-
teikimo.

4. Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazymos pildymas.

5. Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazymos paskelbimas.

Teisés akto projekto vertintojui norint suprasti teisés akto projekte numatomus teisinio regla-
mentavimo pakeitimus biitina susipazinti su teisés akto projekto aiSkinamuoju rastu, lydrasc¢iu ir
kt. dokumentais, jvertinti teisés akto projektu numatomo teisinio reglamentavimo tikslinguma,
identifikuoti juose nurodyta ir objektyvig problematikg (ar teisinio reglamentavimo pakeitimai
yra aktualas, gali atskleisti viesosios informacijos saltiniai, teisés aktg tiesiogiai taikantys subjek-
tai, teisés akto projekto rengéjai). Issiaiskinus teisés akto projekto tikslus butina isanalizuoti patj
teisés akto projektg: numatomus teisinio reglamentavimo pakeitimus geriausiai atspindi teisés
akto projekto lyginamasis variantas.

Teisés akto projekto aiskinamojo rasto, lyginamojo varianto, kai yra kei¢iamas galiojantis tei-
sés aktas, nebuvimas atskirais atvejais gali buti laikomas korupcijos rizikos veiksniu, nes taip gali
bati siekiama paslépti tam tikras teisés akto projekto ydas. Analizuojant teisés akto projektg ir ly-
dinc¢iuosius dokumentus butina atkreipti démesj, ar numatomas teisinis reglamentavimas atitinka
deklaruotus teisés akto projekto tikslus. Daznai pasitaiko, kad teisés akto projekto aiskinamajame
raste nurodyti tikslai (ar jy dalis) neatitinka teisinio reglamentavimo pakeitimy. Arba atvirksciai
- numatomi konkretas tikslai, o teisiniai pakeitimai savo turiniu apimty zymiai platesnius
teisinio reglamentavimo poky¢io padarinius, dalis pakeitimy yra neargumentuoti. Sioje stadijoje
kartais akivaizdziai matyti, kad tam tikry nuostaty iSbraukimas arba jtraukimas sukurty teisinio
neapibréztumo situacijas (t. y. likty neaisku, kaip turéty buti jgyvendinamos tam tikros teisés akto
nuostatos) arba sukurty i§ esmés naujg (galimai neprognozuojamg) teisinj reglamentavima.

9.4.1. Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo klausimai (kriterijai)

Prie$ analizuojant vertinama teisés akto projekta rekomenduojama i$ naujo persiskaityti krite-
rijus (klausimus), j kuriuos labiausiai reikia atkreipti démesj analizuojant teisés akto projektus, ir
jais vadovautis vertinant projekta. Minéti kriterijai iSdéstyti Teisés akty projekty antikorupcinio
vertinimo taisykliy priede — Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazymoje'”'. Jy sara-
$as néra baigtinis, todél teisés akto projekto vertintojui 19-asis kriterijus suteikia teis¢ nurodyti ir
kitas teisés akto projekto ydas antikorupciniu pozitriu.

Pateikiame keletg pavyzdziy, kaip galéty bati pildoma Teisés akto projekto antikorupcinio
vertinimo pazyma. Pavyzdziui, 1-asis kriterijus turéty bati placiau pakomentuotas, jei teisés akto
projekto vertintojas nustato, kad teisés akto projektas sudaro isskirtines ar nevienodas sglygas
subjektams, su kuriais susijes teisés akto jgyvendinimas. Pavyzdziui, neaisku, kodél Projekte yra
nustatytas 600 tikst. m’isleisty per metus nuoteky kriterijus, kuris sudaro isskirtines sglygas jj ati-
tinkancioms jmonéms ir eliminuoja galimybe pretenduoti j kompensacine sutarting nuoteky tvarky-
mo kaing tokioms jmonéms, kurios savarankiskai valo nuotekas, taciau maZesniais kiekiais, negu
nurodyta Projekte. Tokiu bidu bus sudarytos isskirtinés veiklos sqlygos tik tiems rinkos dalyviams,
kurie atitiks nurodytq isleidZiamy nuoteky kiekio kriterijy. Taip pat iSskirtines sqlygas jmoné gauna

71 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/f5fb2df0b02311e39a619f61bf81ad0a.
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viesgja nuoteky tvarkymo sistema jau besinaudojanciy abonenty atzvilgiu, nes jai biity taikomos
maZzesnés kainos. ISskirtiniy sqlygy sudarymas vienam ar grupei asmeny laikytinas korupcijos ri-
zikos veiksniu.

Buatina pazymeéti, jei teisés akto projekte nenustatoma antikorupciniu poziariu ydingy nuosta-
ty, pavyzdziui, sudarysianciy i$skirtines ar nevienodas salygas tam tikriems subjektams. Pakanka
nurodyti: ,teisés akto projekte §is klausimas nereguliuojamas®, ,,i§skirtiniy ar nevienody salygy
subjektams nesudaroma®, ,nesudaro“’? ar pan.

Bene dazniausiai pasitaikanti antikorupcinio pobtidzio pastaba vertinant teisés akty projektus
yra susijusi su spragomis, leidzian¢iomis dviprasmiskai aiskinti ir taikyti teisés aktg (Teisés akto
projekto antikorupcinio vertinimo pazymos 2-asis kriterijus). Pavyzdziui, projekte nustatyta for-
muluoté ,,gali biiti nutraukta® yra dviprasmiska ir ydinga, nes néra aisku, kokiais atvejais ir kam bus
suteikta teisé nuspresti sutarties nenutraukti, nors tiekéjas ir nesilaikys sutartyje nustatyty tiekiamy
prekiy, paslaugy ar darby kokybeés reikalavimo. Be to, projekte nustatytos formuluotés (,kokybés
kontrolés institucijy sprendimas®; ,,pripazinty kompetencijq turinciy agentiry sprendimas®) yra
neaiskios. Neaisku, kiek ir kurios kokybés kontrolés institucijos turi priimti sprendimgq, kad tiekeé-
jas padaré tiekiamy prekiy, paslaugy ar atlikty darby kokybés pazeidimg; kas turi pripaZinti, kad
agentiira turi atitinkamg kompetencijg, ir pan.

Pasitaiko situacijy, kai teisés akto projekte néra atskirtos asmens ar subjekto teisés ir pareigos
(Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazymos 4-asis kriterijus). Pavyzdziui, vertinamo
projekto 10 punkto normos, nustatancios subjekto ir teises, ir pareigas, antikorupciniu poziiiriu yra
ydingos, nes neaisku, kg subjektas gali pats nuspresti atlikti ir kq jis privalo atlikti. Galima teigti,
kad, neatskiriant jo teisiy ir pareigy, sudaroma galimybé jo kompetencijg interpretuoti savo nuoziii-
ra. Tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu. Sitilytina subjekto teises ir pareigas isdéstyti atskirai.

Jei teisés akto projekto vertintojas nustato tam tikry nepagristy sprendimy neviesinimo atve-
ju, Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazymos 7-ojo kriterijaus pagrindimas galéty
atrodyti taip: Projekte nustatyta sprendimy dél pretendenty, atitinkanciy (neatitinkanciy) konkur-
so sglygas, laiméjusiy konkursg, priéemimo, jforminimo tvarka, taciau nenumatytas sprendimy dél
konkurso rezultaty viesinimas.

Teisés aktuose, reguliuojanciuose tam tikry komisijy veiklg, turéty bati nustatyta ir komisijy
skyrimo tvarka, kadencijy skaicius, trukmé ir kt. Jei vertinamame teisés akto projekte ar kituose
susijusiuose teisés aktuose minéti klausimai apskritai nesureguliuoti, Teisés akto projekto antiko-
rupcinio vertinimo pazymos 9-ojo kriterijaus pagrindimas galéty buti toks: komisijos nariy ka-
dencijos negali biiti suteiktos neribotam laikotarpiui, taip pat visuomenés atstovai, kiti suinteresuoti
asmenys turi turéti teise suzinoti, pagal kokius kompetencijos ir kvalifikacinius reikalavimus (issila-
vinimas, darbo patirtis ir pan.) tam tikri asmenys atrenkami j komisijos sudétj. Atsizvelgiant | tai,
kas isdéstyta, siilytina Projekte arba komisijos nuostatuose nustatyti privalomg minétos komisijos
nariy keitimgsi, taip pat kvalifikacinius reikalavimus pretendentams j komisijos narius.

172 Atkreiptinas démesys | tai, jog minétos formuluotés gali buti vartojamos visiems kriterijams, jei nenustatoma antikorupciniu poziariu
ydingy nuostaty.
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Teisés akto projekto vertintojas, nenustates teisinio reguliavimo netikslumy dél sprendimy
priémimo terminy, Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazymoje ties 12-uoju kriteri-
jumi gali suformuluoti tokig pastaba: Projekte nenustatytas terminas, per kiek laiko po Projekto 14
punkte nurodyto pranesimo apie dalyvavimg pretendenty atrankoje iSsiuntimo turi biiti organizuo-
jamas viesasis konkursas.

Verta pazyméti, kad nereikéty dirbtinai stengtis kiekviename teisés akto projekte nustatyti
pastaby antikorupciniu pozitriu. Pastaby nenustatymas nebutinai reiskia, jog teisés akto projekto
antikorupcinis vertinimas atliktas pavir§utiniskai, formaliai ar kad teisés akto projekto vertintojas
yra nekompetentingas. Tai tiesiog gali reiksti, jog teisés akto projektas antikorupciniu pozitriu
néra ydingas.

9.5. Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo pazymos
pildymas

Teisés akto projekto vertintojas, pateikes antikorupcinio pobudzio pastaby ir uzpildes Tei-
sés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazyma, pateikia jg teisés akto projekto tiesioginiam
rengéjui. Jvertings teisés akto projekto vertintojo nustatytus vertinto teisés akto projekto trikumus
antikorupciniu pozitiriu, teisés akto projekto tiesioginis rengéjas patikslina teisés akto projekta pagal
teisés akto projekto vertintojo pastabas ir pasitlymus ir (arba) atitinkamoje teisés akty projekty an-
tikorupcinio vertinimo pazymos grafoje pateikia savo argumentus dél teisés akto projekto vertintojo
pateikty pastaby ir pasiilymy, su kuriais nesutinka, taip pat teisés akto projekto vertintojui pateikia
antikorupcinio vertinimo pazymg ir patikslintg teisés akto projekta. Nereta situacija, kad teisés akto
projekto vertintojas nei$analizuoja susijusiy teisés akty ar jy projekty arba nepasikonsultuoja su tei-
sés akto projekto rengéju ir nustato tam tikrg triakumg, kurio sprendimas yra nustatytas kitame tei-
sés akte ar jo projekte. Tokiu atveju teisés akto projekto rengéjas galéty uzpildyti Teisés akto projekto
antikorupcinio vertinimo pazyma taip: Viesojo konkurso viesosios jstaigos pirminés sveikatos prieziii-
ros centro vyriausiojo gydytojo pareigoms eiti nuostaty 17 p. nustatyta, kad konkursas turi jvykti per
30 kalendoriniy dieny nuo paskutinés dokumenty priémimo dienos.

Jei teisés akto projekto rengéjas sutinka su teisés akto projekto vertintojo pateikta pastaba,
teisés akto projekto rengéjas pataiso projekta ir nurodo pataisymo esme: | pastaba atsizvelgta.
Projekte nustatyta nauja formuluoté: ,aplinkybiy paaiskéjimo dieng arba, jei tai ne darbo diena,
artimiausig darbo dieng".

Jei teisés akto projekto rengéjas nesutinka su teisés akto projekto vertintojo pateikta (-omis)
pastaba (-omis), teisés akto projekto rengéjas nurodo pagrjstus nesutikimo motyvus.

Po teisés akto projekto rengéjo atsakymy j nustatytus trikumus antikorupciniu poziiriu teisés
akto projekto vertintojas atitinkamoje Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo pazymos
grafoje pazymi, ar teisés akto projekto tiesioginio rengéjo pataisy pakanka korupcijos atsiradimo
rizikai mazinti (,,Acceptable®).

Nuostatas, kuriy pataisymuy, teisés akto projekto vertintojo nuomone, nepakanka (,,Unaccep-

table®), ir konkrecius jy vertinimo kriterijus teisés akto projekto vertintojas iSvardija Teisés akty
projekty antikorupcinio vertinimo pazymos preambuléje. Tokia uzpildyta Teisés akty projekty
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antikorupcinio vertinimo pazyma kartu su teisés akto projektu pateikiama jstaigos vadovui ar jo
jgaliotam asmeniui, priimanc¢iam sprendimg dél teisés akto projekto tobulinimo, priémimo, siun-
timo derinti ar pateikimo teisés akta priimanc¢iam subjektui. [staigos vadovas ar jo jgaliotas asmuo
sprendzia, ar pasiradyti tokj projekta, ar pavesti teisés akto projekto rengéjui projekta tobulinti.

Teisés akto projekto vertintojui nepateikus antikorupcinio pobudzio pastaby, uzpildoma Tei-
sés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazyma. Jg pasiraso teisés akto projekto vertintojas ir
rengéjas, pazyma pateikiama jstaigos vadovui ar jo jgaliotam asmeniui.

Jeigu teisés akto projektas teikiamas kitiems teisés akta priimantiems subjektams, Teisés akty
projekty antikorupcinio vertinimo pazyma turi buti vizuota teisés akto projekta teikiancios jstai-
gos vadovo ar jo jgalioto asmens.

9.6. Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo pazymos
skelbimas

Pasiradyty ir institucijoje nustatyta tvarka uzregistruota Teisés akto projekto antikorupcinio
vertinimo pazymga rekomenduojama ne véliau kaip per vieng darbo dieng nuo pasira§ymo ir uzre-
gistravimo paskelbti Teisés akty informacinéje sistemoje (toliau — TAIS) internete adresu https:/
tais.Irs.It. Skelbiantis TAIS i$vadg vertintojas (paskelbti gali ir projekto rengéjas) turi turéti TAIS
vartotojo vardg ir slaptazodj, kurj gali gauti kreipesis j Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija el.
pastu tais@lrs.It.

Konkrecig informacija, kaip paskelbti pasirasytg ir uzpildyta Teisés akto projekto antikorupci-
nio vertinimo pazyma, rasite Antikorupcinés aplinkos vadovo 3 priede (16.3. Teisés akty projekty
antikorupcinio vertinimo pazymos paskelbimas).

Valstybés ar savivaldybés jstaigy uzpildyty teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo pa-
zymy ar jy iStrauky pavyzdziy rasite Antikorupcinés aplinkos vadovo 4 priede (16.4. Valstybés ar
savivaldybés jstaigy teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo pavyzdziai).

Istrauky i$ Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos atlikty teisés akty ar jy projekty

antikorupciniy vertinimy rasite Antikorupcinés aplinkos vadovo 5 priede (16.5. Specialiyjy tyri-
my tarnybos atlikty teisés akty ir jy projekty antikorupciniy vertinimy pavyzdziai).
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10. ANTIKORUPCIJOS KOMISIJOS IR
ASMENYS, ATSAKINGI UZ KORUPCIJOS
PREVENCIJA

10.1. Valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovo vaidmuo
korupcijos prevencijos veikloje

Ypatinga reik§mé kovoje su korupcija tenka jstaigos vadovybei, kurios kasdienis pavyzdys, ak-
tyvus jsitraukimas ir jsipareigojimas netoleruoti menkiausiy korupcijos apraisky uztikrina veiks-
mingg ir nuosekly korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima. Auksciausiyjy vadovy elgesys
svarbus formuojant vidurinés grandies vadovy, o per juos ir visy kity jstaigos darbuotojy pozitrj
j kova su korupcija.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, vadovai neturéty apsiriboti formaliu pozitriu j ko-
rupcijos prevencijg ir buiti vien pasyvis $ios veiklos stebétojai. Vadovai savo asmeniniu pavyzdziu
turéty nuolat skatinti laikytis auksc¢iausiy elgesio standarty, o jy antikorupciné pozicija turi bati
aiski visiems jstaigos darbuotojams.

10.2. Uz korupcijos prevencija atsakingi padaliniai arba
asmenys ir jy funkcijos

Korupcijos prevencijos priemonéms jgyvendinti valstybés ar savivaldybiy jstaigose gali bati
steigiami korupcijos prevencija ir kontrole vykdantys padaliniai arba skiriami asmenys, kuriems
pavedama atlikti $ig funkcija.

Nedidelése vieSojo sektoriaus jstaigose, siekiant sukurti veiksminga korupcijos prevencijos sis-
temg ir kartu uztikrinti racionaly ir taupy lésy bei zmogiskyjy istekliy naudojima, steigiamam
padaliniui arba skiriamiems asmenims, be korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo, gali
buti pavedama atlikti ir tarnybinés etikos (elgesio normy) laikymosi prieziaros funkcijas (uzti-
krinti tarnybinés etikos normy pazeidimy prevencijg, vykdyti privaciy interesy deklaravimo proceso
stebéseng, tarnybinés etikos pazeidimy tyrimg ir pan.).
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Dél nurodyty asmeny paskyrimo ar atskiry padaliniy steigimo tikslingumo bei jy jgaliojimy

apimties sprendzia valstybés ar savivaldybés jstaigos (toliau - jstaiga) vadovas, atsizvelgdamas j
jstaigos struktiirg ir veiklos specifikg, korupcijos raiskos galimybes, jstaigos veiklos sritis, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, ir jstaigai patvirtintus asignavimus.

se teisés aktuose turi bati nustatomos $ios funkcijos'’*:

Padaliniy ar asmeny, vykdanciy korupcijos prevencijg ir kontrole, veikla reglamentuojanciuo-
173.

o atlikti jstaigos veiklos sric¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybeé,

jvertinima teisés akty nustatyta tvarka;

« rengti jstaigos instituciniy, taip pat Sakiniy kovos su korupcija programy projektus ir jy kei-

timo projektus;

« teikti informacijg valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams apie asmenis, dirban-

Cius jstaigoje, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais pagrindais;

« analizuoti ir, jeigu reikia, suderinus su vadovu paviesinti kitiems valstybés ar savivaldybés js-

taigos darbuotojams ir Ziniasklaidoje teisés akty nustatyta tvarka uzfiksuotus korupcijos faktus;

« teikti pasialymus jstaigos vadovui dél korupcijos prevencijos ir kontrolés, kad jstaigoje nusta-

tyti korupcijos faktai nepasikartoty;

sbendradarbiauti ir keistis informacija, kurios reikia korupcijos prevencijai ir kontrolei uzti-

krinti, su kitais jstaigos struktariniais padaliniais, kitomis valstybés ar savivaldybiy jstaigomis

ir jose dirbanciais asmenimis, vykdanciais korupcijos prevencijg ir kontrole;

« atlikti kitg su korupcijos prevencija, kontrole ir korupciniy pazeidimy tyrimu valstybés ar

savivaldybés jstaigoje susijusig veikla.

Jei korupcijos prevencijg ir kontrole jstaigoje vykdantiems asmenims arba padaliniui kartu

yra suteikiami jgaliojimai vykdyti tarnybinés etikos (elgesio normy) laikymosi priezitirg, jy veiklg

reglamentuojanciuose teisés aktuose papildomai nustatomos $ios funkcijos'”:

174.
« kontroliuoti (prizitiréti) VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje ir Valsty-
bés tarnybos jstatymy, Valstybés politiky elgesio kodekso, Valstybés tarnautojy veiklos etikos
taisykliy, jstaigos etikos (elgesio) kodekso nuostaty, kity tarnybine etika (elgesj) reglamen-
tuojanciy teisés akty, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimy, rekomendacijy ir
rezoliucijy jgyvendinima jstaigoje;
« priziareéti, kad jstaigoje dirbantys asmenys tinkamai ir laiku teikty privaciy interesy deklara-
cijas, o struktariniy padaliniy vadovai su jomis susipazinty;
o tikrinti ir analizuoti deklaracijy duomenis, vykdyti jy stebéseng, o nustacius galimg, potenci-
aly ar realy viesyjy ir privaciy interesy konflikto pavojaus atvejj, apie tai nedelsiant informuoti
jstaigos vadova;
o jstaigos vadovo pavedimu atlikti galimy Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés
tarnyboje jstatymo ir kity jstaigos kompetencijai priskirty teisés akty, reglamentuojanciy
tarnybinés etikos (elgesio) normas, nuostaty pazeidimy tyrimus;
« informuoti Vyriausigjg tarnybinés etikos komisijg, kitus suinteresuotus asmenis bei institu-
cijas apie numatomus svarstyti galimus tarnybinés etikos (elgesio) nuostaty pazeidimy klausi-
mus, dél $iy klausimy priimtas i$vadas bei sprendimus;

73 Funkcijos yra nustatytos Padaliniy ir asmenuy, valstybés ar savivaldybiy jstaigose vykdanciy korupcijos prevencija ir kontrole, veiklos ir
bendradarbiavimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 607, https://www.e-tar.lt/
portal/It/legal Act/TAR.BC48C6C9AEF4.

7 Funkcijos yra nustatytos Pavyzdiniame atitikties pareigino (Institucijos vadovo jgalioto atstovo) pareigybés aprasyme, patvirtintame
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2011 m. birzelio 21 d. sprendimu Nr. KS-35.
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« dalyvauti jstaigos komisijose, sudarytose dél leidimy valstybés tarnautojams dirbti kitg darba;

« analizuoti nustatytus tarnybinés etikos (elgesio) pazeidimus ir jstaigos vadovui teikti pasia-
lymus dél tokiy atvejy prevencijos;

« tarnybinés etikos (elgesio) nuostaty jgyvendinimo klausimais bendradarbiauti su Vyriausiaja
tarnybinés etikos komisija, kitomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis.

Padaliniy ir asmeny, vykdanciy korupcijos prevencijg ir kontrole, pagrindiné veikla:

1. Specialiyjy tyrimy tarnybai atlikus jstaigos veiklos analiz¢ antikorupciniu pozitriu (toliau
- korupcijos rizikos analizé) ir pateikus jstaigos vadovui motyvuotas iSvadas, padaliniai ar
asmenys, vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole, jstaigos vadovui teikia pasitlymus dél
budy ir konkreciy priemoniy korupcijos prevencijai uztikrinti.

2. Specialiyjy tyrimy tarnybai atlikus korupcijos rizikos analize ir pasitlius institucijai pa-
rengti institucines ar $akines kovos su korupcija programas, padaliniai ar asmenys, vykdantys
korupcijos prevencijg ir kontrole, parengia nurodytas programas Lietuvos Respublikos korup-
cijos prevencijos jstatymo nustatyta tvarka. Institucinés ar $akinés kovos su korupcija progra-
mos rengiamos atsizvelgiant j atliekant korupcijos rizikos analiz¢ gautus duomenis, esama
korupcijos prevencijos praktika, Specialiyjy tyrimy tarnybos pasitlymus ir metodines reko-
mendacijas. Rengdami kovos su korupcija programas, padaliniai ar asmenys, vykdantys ko-
rupcijos prevencija ir kontrole, atsizvelgia j atitinkamoje jstaigoje nustatytus korupcijos faktus.
Analizuojant nustatytg korupcijos fakta, atsizvelgiama j veikos padarymo aplinkybes - laika,
vietg, asmens, padariusio korupcine veikg, veiksmy pobiudj, jo veikimo (neveikimo) paskatas,
kokio intereso buvo siekiama darant korupcine veika, kokios teisés akty nuostatos pazeistos,
ar jos tobulintinos. [vertine Sias aplinkybes, padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos pre-
vencijg ir kontrole, jstaigos vadovui pateikia motyvuotus pasiialymus, kaip isvengti korupciniy
veiky ateityje.

3. Padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencijg ir kontrole, prizitri ir koordinuoja
instituciniy programy jgyvendinima jstaigoje nustatytomis sglygomis ir tvarka, teikia pasitly-
mus jstaigos struktariniy padaliniy ir valstybés ar savivaldybés jstaigy vadovams, apibendrina
atskiry jstaigos struktariniy padaliniy veiklg jgyvendinant institucines ir $akines kovos su
korupcija programas, prireikus teikia pasitlymus dél jy tikslinimo.

4. Kontroliuodami ir koordinuodami instituciniy kovos su korupcija programy jgyvendinima,
padaliniai ar asmenys jstaigoje nustatytomis sglygomis ir tvarka Specialiyjy tyrimy tarnybai
gali teikti pasitlymus dél kovos su korupcija programy bei teisés akty, skirty kovoti su korup-
cija ar uzkirsti kelig jos apraiskoms, tobulinimo.

5. Padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole, savo iniciatyva, darbuo-
tojy prasymu, jstaigos vadovo nurodymu jstaigoje nustatytomis salygomis ir tvarka atlieka
antikorupcinj Svietima, orientuoja darbuotojus, kad jie laikytysi elgesio kodeksuose jtvirtinty
reikalavimy, instruktuoja ir konsultuoja juos, kaip i$vengti korupciniy veiky ar interesy konf-
likto jy veikloje, nurodo, kaip turi buti elgiamasi susidarus su korupcinémis veikomis.

6. Gave informacijos apie korupcines veikas, turincias nusikalstamos veikos pozymiy, padali-
niai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole, nedelsdami informuoja jstaigos
vadovg ir Specialiyjy tyrimy tarnybg jstaigos ir kituose teisés aktuose nustatytomis sglygomis
ir tvarka.

[staigoje nustatytomis salygomis ir tvarka padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos
prevencijg ir kontrole, gali dalyvauti atliekant jstaigos parengty teisés akty antikorupcinj vertinimg.
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10.3. Padaliniy ir asmeny, vykdanciy korupcijos prevencija
ir kontrole, bendradarbiavimas

Kad korupcijos prevencijos sistema vieSajame sektoriuje buty vieninga, o vykdomos korupcijos
prevencijos priemonés veiksmingos, butinas glaudus jvairiy uz korupcijos prevencija atsakingy
valstybés ir savivaldybiy jstaigy padaliniy ir asmeny bendradarbiavimas.

Bendradarbiavimo jgyvendinimg reglamentuoja Padaliniy ir asmeny, valstybés ar savivaldy-
biy jstaigose vykdanciy korupcijos prevencijg ir kontrolg, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklés'”,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 607 (toliau —

Taisyklés).

Taisyklése nustatyta, kad:

1. Padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencijg ir kontrole, bendradarbiauja su ki-
tais jstaigos struktiriniais padaliniais, kitomis valstybés ar savivaldybiy jstaigomis ir jose dir-
banciais asmenimis, vykdanciais korupcijos prevencija ir kontrole, kad kuo veiksmingiau uz-
kirsty kelig korupcinéms veikoms. Bendradarbiavimas tarp valstybés ar savivaldybiy jstaigy
vyksta $iose jstaigose nustatytomis salygomis ir tvarka.

2. Bendradarbiavimas apima keitimasi informacija, pasitilymy teikima, reagavimga j gautus pa-
sialymus, veiksmy derinima, metodinés pagalbos teikima, kitus veiksmus, baitinus korupcijos
prevencijai ir priezitrai vykdyti.

3. Bendradarbiavimas grindziamas teisétumo, saziningumo, Zmogaus teisiy ir laisviy gerbimo,
viesumo ir konfidencialumo derinimo principais.

4. Padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencijg ir kontrole, Specialiyjy tyrimy tar-
nybos prasymu jstaigoje nustatytomis salygomis ir tvarka Specialiyjy tyrimy tarnybai pateikia
informacija apie visas nustatytas korupcines veikas ar asmenis, kurie jtarti padare¢ korupcines
veikas, procesus, kurie daro ar gali daryti jtaka korupcijos priezasc¢iy atsiradimui ar plitimui
jstaigoje.

5. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo nustatyta tvarka padaliniai ar asme-
nys, vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole, surenka ir jstaigos vadovui pateikia informa-
cijg, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti. Jstaigos vadovas, jvertings $ios informa-
cijos patikimuma ir kokybe, pateikia ja Specialiyjy tyrimy tarnybai. Padaliniai ar asmenys,
vykdantys korupcijos prevencijg ir kontrole, rinkdami informacija, kurios reikia korupcijos
rizikos analizei atlikti, kartu gali pateikti pasitilymy, kokius teisés aktus reikia tobulinti ar
veiksmus atlikti, kad baty iSvengta korupcijos apraisky valstybés ar savivaldybés jstaigos vei-
klos srityje.

6. Padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole, bendradarbiaudami js-
taigoje nustatytomis salygomis ir tvarka, gali prasyti kity jstaigos struktariniy padaliniy, kity
valstybés ar savivaldybiy jstaigy ir jose dirbanciy asmeny, vykdanciy korupcijos prevencija ir
kontrole, metodinés pagalbos korupcijos prevencijos klausimais. Norédami gauti metodinés
informacijos korupcijos prevencijos klausimais i§ Specialiyjy tyrimy tarnybos ar kity vals-
tybés ar savivaldybiy jstaigy, padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencijg ir kon-
trole, jstaigoje nustatytomis salygomis ir tvarka pateikia motyvuotg prasyma tai valstybés ar
savivaldybés jstaigai, i§ kurios norima gauti informacijos. Valstybés ar savivaldybés jstaiga,

175 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.BC48C6C9AEF4.
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gavusi pra§yma, privalo pagal kompetencijg teisés akty nustatytais terminais ir tvarka suteikti
prasoma informacijg.

7. Gave paklausima, susijusj su korupcijos prevencija ir kontrole, i$ kitos valstybés ar savival-
dybés jstaigos, padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencijg ir kontrole, turi jstai-
gos ir teisés akty nustatytomis salygomis bei tvarka j jj atsakyti arba imtis priemoniy, kad j jj
buty atsakyta. Bendradarbiaujantys asmenys keiciasi informacija rastu arba Zodziu. Prireikus
asmenys, vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole, organizuoja susitikimus su jstaigos pa-
daliniais ar kitose valstybés ar savivaldybés jstaigose dirbanciais asmenimis, vykdanciais ko-
rupcijos prevencijg ir kontrole.

Uz Taisykliy laikymasi, informacijos pateikimg laiku ir bendradarbiavimg atsako asmenys,
vykdantys korupcijos prevencijg ir kontrole, tokig veiklg atliekanciy padaliniy vadovai, taip pat
valstybés ar savivaldybiy jstaigos.

10.4. Rekomendacijos dél reikalavimy ir draudimy
asmenims, atsakingiems uz korupcijos prevencija

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Antikorupcinio tinklo Ryty Europai
ir Centrinei Azijai atliktame tyrime ,,Korupcijos prevencija Ryty Europoje ir Centrinéje Azijo-
je“!7¢ pabréziama, jog, siekiant, kad korupcijos prevencijos priemonés bty veiksmingos ir netapty
biurokratine nasta jstaigai, svarbu, kad jy jgyvendinimas buty pavedamas atitinkamy asmeniniy
savybiy bei specialiy gebéjimy turintiems asmenims.

Atsizvelgiant j tai rekomenduojama, kad asmenys, jstaigoje vykdantys korupcijos prevencijg ir
kontrole, buty geros reputacijos ir atitikty tam tikrus specialius reikalavimus.

Tokio pobudzio veiklg vykdantis asmuo neturéty:

1) jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu buti pripazintas padares nusikalstamg veikg ir turéti neis-
nykusj ar nepanaikintg teistuma;

2) teismo sprendimu bati atleistas nuo baudziamosios atsakomybés pagal Lietuvos Respubli-
kos baudziamojo kodekso 38, 39, 39" arba 40 straipsnius, jei nuo teismo sprendimo jsiteiséji-
mo dienos nepraéjo treji metai;

3) bati atleistas i skiriamy arba renkamy pareigy dél priesaikos ar pasizadéjimo sulauzymo,
pareigiino vardo pazeminimo, jei nuo atleidimo i$ pareigy dienos arba sprendimo panaikinti
mandatg jsigaliojimo dienos nepraéjo treji metai;

4) buti baustas drausmine arba tarnybine nuobauda uz teisés aktuose nustatyty etikos normy
pazeidimg, jei nuo nuobaudos paskyrimo dienos nepraéjo vieni metai;

5) bati atleistas i$ darbo, pareigy ar prarades teise verstis atitinkama veikla uz neatitiktj jsta-
tymuose keliamiems nepriekaistingos reputacijos reikalavimams ir teisés aktuose nustatyty
etikos normy pazeidima, jei nuo atleidimo i$ darbo, pareigy ar teisés verstis atitinkama veikla
praradimo dienos nepraéjo treji metai;

6) turéti galiojanciy administraciniy nuobaudy uz administracinés teisés pazeidimus, kuriy
viena i$ kvalifikuojanciy aplinkybiy yra aplinkybé, nustatyta Lietuvos Respublikos adminis-
traciniy teisés pazeidimo kodekso 32 straipsnio 8 dalyje.

76 Tyrimg galima rasti internete: http://www.oecd.org/corruption/acn/ACN-Prevention-Corruption-Report.pdf.
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Uz korupcijos prevencijg atsakingas asmuo turéty atitikti Siuos specialiuosius reikalavimus:

1) turéti aukstajj universitetinj vieSojo administravimo arba teisinj i$silavinima;

2) iSmanyti teisés aktus, reglamentuojancius korupcijos prevencijg, valstybés tarnyba, darbo
santykius, vieSyjy ir privaciy interesy derinima, tarnybing etika, tarnybine ir drausmine atsa-
komybe, bei mokéti juos taikyti;

3) iSmanyti dokumenty valdymo taisykles, teisés akty projekty rengimo rekomendacijas;

4) iSmanyti Lietuvos valdzios ir valdymo institucijy bei jstaigy sistema, veiklos principus, su-
vokti esmines jy funkcijas;

5) mokéti valdyti, kaupti, sisteminti, analizuoti, atnaujinti ir apibendrinti jvairialype informa-
cijg ir jos pagrindu teikti pasitlymus (vertinimus) ir i$vadas;

6) buti saziningas, lojalus valstybinei tarnybai, iniciatyvus, nekonfliktiskas ir tolerantiskas;

7) turéti labai gery bendravimo, bendradarbiavimo ir darbo koordinavimo jgudziy.

10.5. Savivaldybiy antikorupcijos komisijos: teisinis
reglamentavimas, problemos ir rekomendacijos

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnyje nustatyta, kad Savivaldybés ta-
ryba savo jgaliojimy laikui sudaro Antikorupcijos komisijg. Antikorupcijos komisijos tikslas — pa-
gal kompetencijg koordinuoti savivaldybés politikos jgyvendinimg korupcijos prevencijos srityje,
iSskirti prioritetines prevencijos ir kontrolés kryptis, nuosekliai jgyvendinant priemones, didinan-
¢ias korupcijos prevencijos veiksminguma.

Pagrindinés Antikorupcijos komisijos funkcijos (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jsta-
tymo 15 str. 4 d.):

1) reglamento nustatyta tvarka savivaldybés tarybos ar mero iniciatyva dalyvauja atliekant

savivaldybés institucijy parengty teisés akty projekty antikorupcinj vertinima;

2) dalyvauja rengiant kovos su korupcija programas ir teikia iSvadas savivaldybés tarybai dél

$iy programy ir jy jgyvendinimo;

3) nagrinéja savivaldybés bendruomenés nariy, valstybés institucijy, gyvenamuyjy vietoviy

bendruomeniy ar bendruomeniniy organizacijy atstovy sitlymus ir pastabas dél kovos su ko-

rupcija priemoniy vykdymo;

4) informuoja visuomene apie savo veikla, vykdomas korupcijos prevencijos priemones savi-

valdybéje, taip pat apie kovos su korupcija rezultatus;

5) atlieka kitas kituose teisés aktuose nustatytas funkcijas, susijusias su savivaldybéje jgyven-

dinama valstybés politika korupcijos prevencijos srityje.

Pazymétina, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba, siekdama suformuoti vienodus savivaldybése
veikianc¢iy antikorupcijos komisijy sudarymo ir veiklos principus, yra parengusi Savivaldybés
Antikorupcijos komisijos pavyzdinius nuostatus (toliau - Nuostatai)'”’, kurie 2015 m. birzelio 19
d. rastu Nr. 4-01-4599 buvo i$siysti visoms savivaldybéms.

Siuose Nuostatuose yra reglamentuotos papildomos savivaldybés Antikorupcijos komisijos
funkcijos:

177 Nuostatus galima rasti internete: http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija_2015/Sav_antikorupcijos_komisijos_nuostatai.docx.
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1) dalyvauja atliekant savivaldybés jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nustatyma;

2) STT atlikus korupcijos rizikos analize savivaldybés jstaigos veiklos srityse, teikia sitilymus
dél rekomendacijy jgyvendinimo ir uztikrina jy jgyvendinimo kontrole;

3) koordinuoja savivaldybés, savivaldybés kontroliuojamy jstaigy ir (ar) jmoniy, taip pat vie-
$yjy jstaigy, kuriy viena i$ steigéjy yra savivaldybés institucija ar jstaiga, vykdoma korupcijos
prevencijos politikg ir priemoniy jgyvendinima;

4) nagrinéja gyventojy skundus, teikia isvadas ir rekomendacijas savivaldybés administracijos
direktoriui ir savivaldybés tarybai.

Savivaldybés tarybos sudaromos Antikorupcijos komisijos nariais gali bati savivaldybés ta-
rybos nariai, valstybés tarnautojai, ekspertai, gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy ir bendruo-
meniniy organizacijy atstovai, kiti savivaldybés bendruomenés nariai. Antikorupcijos komisijo-
je gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovai turi sudaryti ne maziau kaip 1/3 komisijos nariy.
Savivaldybés taryba $ios komisijos pirmininkg mero teikimu skiria i§ tarybos nariy. Jeigu yra
paskelbta savivaldybés tarybos mazuma (opozicija), Antikorupcijos komisijos pirmininko kan-
didatairas meras teikia savivaldybés tarybos mazumos (opozicijos) sitilymu savivaldybés tarybos
veiklos reglamento nustatyta tvarka. Jeigu savivaldybés tarybos mazuma (opozicija) nepasiilo
Antikorupcijos komisijos pirmininko kandidatiiros, Antikorupcijos komisijos pirmininkg savi-
valdybés taryba skiria mero teikimu. Antikorupcijos komisijos pirmininko pavaduotojg i $ios
Komisijos nariy renka Komisijos nariai. Antikorupcijos komisijos atsakingojo sekretoriaus parei-
gas eina savivaldybés administracijos direktoriaus paskirti valstybés tarnautojai, Sios funkcijos
jrasomos j jy pareigybiy aprasymus.

Savivaldybés Antikorupcijos komisijos darbg organizuoja ir jam vadovauja Komisijos pirmi-
ninkas. Kai Komisijos pirmininko néra arba jis negali eiti savo pareigy, Komisijos pirmininko
pareigas laikinai eina ir posédziui vadovauja Komisijos pirmininko pavaduotojas.

Savivaldybés Antikorupcijos komisija jos kompetencijai priskirtus klausimus svarsto ir
sprendimus priima posédziuose. Komisija j posédzius renkasi ne rec¢iau kaip vieng kartg per
puse mety. Gali bati Saukiami neeiliniai Komisijos posédziai. Eilinius ir neeilinius savivaldy-
bés Antikorupcijos komisijos posédzius $aukia ir jiems vadovauja $ios Komisijos pirmininkas,
jo nesant - Komisijos pirmininko pavaduotojas. Savivaldybés Antikorupcijos komisijos posé-
dis yra teisétas, kai jame dalyvauja daugiau kaip pusé visy Komisijos nariy. Savivaldybés An-
tikorupcijos komisijos posédziai yra viesi. Komisijos sprendimu gali buti rengiami ir uzdari
posédziai, kuriuose gali dalyvauti tik Komisijos pakviesti asmenys. Savivaldybés Antikorup-
cijos komisijos sprendimai priimami Komisijos posédyje atviru balsavimu paprasta posédyje
dalyvaujanciy Komisijos nariy balsy dauguma ir jforminami Komisijos protokolu. Jeigu balsai
pasiskirsto po lygiai, lemiamas yra savivaldybés Antikorupcijos komisijos pirmininko (jo ne-
sant - Komisijos pirmininko pavaduotojo) balsas. Savivaldybés Antikorupcijos komisijos nariai
turi teis¢ pareiksti atskirgjg nuomone, jei nesutinka su Komisijos sprendimu. Savivaldybés An-
tikorupcijos komisija savo iSvadas ir pasitlymus pateikia rastu. Savivaldybés Antikorupcijos
komisijos posédzio protokolas surasomas ir pasiraSomas ne véliau kaip per 5 darbo dienas po
posédzio. Posédzio protokolg pasiraso Sios Komisijos pirmininkas ir atsakingasis sekretorius.
Komisijos sprendimu per posédj gali buti daromas garso jrasas. Savivaldybés Antikorupcijos
komisijos sprendimus gave savivaldybés administravimo subjektai, savivaldybés kontroliuoja-
mos jstaigos ir jmonés privalo juos apsvarstyti ir per vieng ménesj ar kita Komisijos nurodyta
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laikg Antikorupcijos komisijg rastu informuoti apie tai, kaip atsizvelgta | Komisijos pastabas ir
sialymus.

Savivaldybés Antikorupcijos komisijos veiklg koordinuoja ir kontroliuoja savivaldybés taryba.
Savivaldybés Antikorupcijos komisija periodiskai, bet ne reciau kaip kartg per metus, savivaldy-
bés tarybai teikia veiklos ataskaitg.

Visa informacija, susijusi su Antikorupcijos komisijos veikla (Komisijos veiklg reglamentuo-
jantys teisés aktai, jos veiklos ataskaitos, pranesimai, skirti visuomenés informavimo priemonéms,
ir pan.), skelbiama savivaldybés interneto tinklalapyje. Informacijg apie Antikorupcijos komisijos
veiklg ziniasklaidai teikia Komisijos pirmininkas ar jo jgaliotas Komisijos narys.

STT vykdant nuolatine savivaldybése veikian¢iy antikorupcijos komisijy veiklos stebéseng ir
vertinant $iy komisijy veiklos rezultatus, nustatytos $ios antikorupcijos komisijy praktiniame dar-
be kylancios problemos'’®:

« savivaldybése veikianciy antikorupcijos komisijy nariais, neretai ir 1/3 visuomenés atstovy,

yra paskiriami Lietuvos Respublikoje veikianciy politiniy partijy nariai;

« su korupcijos prevencija ir Antikorupcijos komisijos veikla susijusiy teisés akty nevykdymas;

« formalus pozitris j korupcijos prevencijg;

« nuomong, kad ,,pas mus viskas yra gerai

« pasyvumas ir nerezultatyvi veikla (1-2 posédziai per metus);

« kompetencijos trikumas;

« vieSumo apie savivaldybés Antikorupcijos komisijos veiklg stoka;

« Komisijos funkcijy neformalus delegavimas vienam Komisijos nariui (paprastai atsakingam

uz korupcijos prevencija);

« Antikorupcijos komisija — ne kovos su korupcija, o politiniy oponenty ,,persekiojimo” jrankis;

« priesStaringas visuomenés pozitris j korupcija, pakantumas korupcijai ir neaktyvumas anti-

korupcinéje veikloje.

10.6. Pavyzdinis atitikties pareigtino pareigybés aprasymas

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija 2011 m. birzelio 21 d. priémé sprendimg Nr. KS-35 ,,Dél
pavyzdinio atitikties pareigiino (institucijos vadovo jgalioto atstovo) pareigybés aprasymo pa-
tvirtinimo“”, kuriuo valstybés ir savivaldybiy institucijy vadovams ar jy jgaliotiems asmenims
pasitlyta apsvarstyti poreikj ir galimybes jsteigti atskirg (savarankiska) atitikties pareigino (ins-
titucijos jgalioto atstovo) pareigybe arba pateikiamame pavyzdiniame pareigybés aprasyme nu-
matytas funkcijas pavesti atlikti kitiems, jau vykdantiems panasias (giminingas) uzduotis institu-
cijos valstybés tarnautojams.

VTEK sprendimu patvirtintame pavyzdiniame atitikties pareigino pareigybés aprasyme nu-
rodyta, kad tokia pareigybé reikalinga tarnybinés etikos (elgesio) normy pazeidimy prevencijai
uztikrinti, privaciy interesy deklaravimo proceso stebésenai atlikti, korupcijos prevencijos prie-
monéms - priimamy sprendimy objektyvumo, nesaliskumo, tarnybinés etikos pazeidimy tyri-

7 Daugiau informacijos apie savivaldybiy antikorupcijos komisijy veikla STT atliktame apibendrinime Zr. http://www.stt.lt/documents/
korupcijos_prevencija_2016/AK.pdf.
17 Prieiga per interneta: www.vtek.It.
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mams atlikti, skaidrumo ir vieSumo principams - jgyvendinti, atstovauti institucijai valstybés
ir savivaldybiy institucijose, tarpzinybiniy darbo grupiy veikloje, teismuose, bendradarbiauti su
Vyriausigja tarnybinés etikos komisija ir kitomis organizacijomis (taip pat ir tarptautinémis) savo
tarnybinés kompetencijos klausimais.

Be to, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija savo interneto tinklalapyje skelbia asmeny, atsa-
kingy uz interesy konflikty prevencijg savivaldybése, tarnybinius kontaktus.'*

'8 Prieiga per internetg: www.vtek.It.
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11. PR \,"‘\
1 #_

11. INFORMACIJOS APIE ASMENIS
PATEIKIMAS

Specialiyjy tyrimy tarnyba, jgyvendindama KP] nuostatas, siekia, kad j vie$ojo sektoriaus ins-
titucijas (valstybés ir savivaldybiy jstaigas, kitus vieSojo administravimo subjektus) nejsidarbin-
ty abejotinos reputacijos asmenys, kad baty sumazinti korupcijos viesojo sektoriaus institucijose
mastai ir kad tai tapty pagrindu skaidresnei visuomenei kurti. Asmenj j pareigas priimancio va-
dovo pareiga uztikrinti, kad j pareigas buty priimti ir tas pareigas eity tik nepriekaistingos reputa-
cijos reikalavimus atitinkantys asmenys (Lietuvos Respublikos teisés aktai, priklausomai nuo as-
mens einamy pareigy arba atliekamy funkcijy pobudzio, nustato skirtingus reikalavimus asmens
nepriekaistingai reputacijai). Todél svarbu zinoti, kokiais atvejais privaloma ir galima kreiptis j
STT, kaip tinkamai organizuoti praS§ymo informacijos apie asmenis, siekiancius eiti ar einancius
pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje, pateikima, kokius priimti galimus spren-
dimus dél asmens skyrimo j pareigas.

11.1. Asmeny kategorijos, dél kuriy kyla pareiga ir teisé
kreiptis i Specialiyjy tyrimy tarnyba

Pareiga kreiptis j STT nustatyta KP] 9 straipsnio 6 dalyje ir 9' straipsnio 1 dalyje, t. y. kai asme-
nj j pareigas skiria Respublikos Prezidentas, Seimas, Seimo Pirmininkas, Vyriausybé arba Minis-
tras Pirmininkas, taip pat kai rengiamasi asmenj skirti j Sias pareigas: viceministro, ministerijos
kanclerio, savivaldybés administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojo, prokuroro, valstybés ar sa-
vivaldybés jstaigos vadovo ir jo pavaduotojo, valstybés ar savivaldybés jstaigos padalinio vadovo ir
jo pavaduotojo (taikoma struktiriniam padaliniui, nepriklausan¢iam kitam struktiriniam pada-
liniui), strategine reik§me nacionaliniam saugumui turincios valstybés jmonés ir akcinés bendro-
vés bei nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbios jmonés vadovo ir jo pavaduotojo, valstybés
ar savivaldybés jmonés, kurios valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos suteikia daugiau
kaip 50 procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime, vadovo ir jo pavaduotojo. Kreiptis j
STT batina ir dél kandidato j Europos Komisijos narius, Audito riimy narius, Europos Sagjungos
Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo narius, Regiony komiteto narius, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto narius, taip pat dél kandidato j teisminiy ir kitokiy tarptautiniy insti-
tucijy pareigunus.
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Dél kity asmeny jstaigy ir jmoniy vadovai turi ne pareigg, o teise¢ kreiptis j STT, prasydami
pateikti informacija apie asmeni, siekiantj eiti pareigas. Siuo atveju svarbus tikslingumas kreipian-
tis | STT dél informacijos apie asmenj pateikimo. Pavyzdziui, dél mokyklos direktoriaus pavaduo-
tojo ugdymui ar ukio reikalams j STT dél informacijos pateikimo kreipiasi mokyklos direktorius.
Tai privaloma pagal KP] 9 straipsnio nuostatas. Teise¢ kreiptis j STT mokyklos direktorius turi dél
mokytojo, mokytojo padéjéjo, bibliotekininko, vairuotojo, valytojo ar kito mokyklos darbuotojo —
$iuo atveju mokyklos vadovas sprendzia, ar kreiptis j STT. STT pateikia informacijg apie asmenj,
siekiantj eiti pareigas, kai yra gautas asmenj j pareigas skiriancio subjekto rasytinis prasymas, nors
prasdymo pateikimas STT néra privalomas.

Esant tarnybinei butinybei, karjeros valstybés tarnautojas gali buti perkeltas j kitas — aukstes-
nes, zemesnes ar tos pacios kategorijos karjeros valstybés tarnautojo pareigas toje pacioje valstybés
ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, kitoje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigo-
je, esancioje toje pacioje ar kitoje gyvenamojoje vietoje (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo 18 str. 5-10 d.). Ar dél j $ias pareigas priimamo asmens kreiptis j STT, sprendimg priima
asmenj j pareigas skiriantis vadovas. KP] nenumatytos iSimtys dél asmeny, kurie jau eina vieno-
kias ar kitokias pareigas, kuriuos jau patikrino STT ir kurie siekia eiti (bati paskirti laikinai eiti,
bati perkelti) j kitas KP] 9 straipsnio 6 dalyje nurodytas pareigas. Norint skirti asmenj laikinai eiti
pareigas ar laikinuoju vadovu j KP] 9 straipsnio 6 dalyje j nurodytas pareigas, kyla pareiga kreiptis
i STT dél informacijos pateikimo. Atkreiptinas démesys, kad, jei vadovg laikinai (dél atostogy,
ligos) pavaduoja, pavyzdziui, jo pavaduotojas, j STT kreiptis nereikia. Taciau jei vadovas atleidzia-
mas, reikéty atsizvelgti j numatomga laikino vadovavimo laikotarpj, ar laikinasis vadovas yra i$ tos
pacios darbovietés ir panasias aplinkybes.

Valstybés tarnautoja j pareigas priimantis asmuo, po sprendimo sukeisti karjeros valstybés
tarnautojy pareigas priémimo, taip pat pagal KP] 9 straipsnio 6 dalyje nuostatas turéty kreiptis j
STT dél informacijos pateikimo. | pareigas asmenj skiriantis ar paskyres subjektas KP] 9 straips-
nyje nustatyta tvarka gautos informacijos apie asmenj negali perduoti tretiesiems asmenims, i$-
skyrus Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytus atvejus.

Rekomenduojame dél informacijos j STT kreiptis tik dél atrinkty kandidatuy, t. y. jau pasibai-
gus atrankai, laiméjus konkursg eiti pareigas ir pan.

11.2. Subjektai, privalantys ir turintys teise pateikti praSyma
STT ir gauti surinkta informacija

Informacija apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar
jmonéje, pateikiama j pareigas asmenj skirianciam ar paskyrusiam valstybés ar savivaldybés jstaigos
ar jmonés vadovui, kolegialiam valdymo organui arba valstybés politikui. Prasyma pateikti infor-
macijg pasiraso j pareigas asmenj skiriantis subjektas ar jo jgaliotas asmuo. Tuo atveju, jei prasyma
pateikti informacijg pasiraso j pareigas asmenj skiriancio subjekto jgaliotas asmuo, butina pateikti
dokumento, kuriame buty iSdéstyti jgalinimai pateikti prasyma ST'T, patvirtintg kopija.

Prasyma, kad STT pateikty informacija apie asmenj, kurj j pareigas skiria Seimas, pasiraso

Seimo Pirmininkas ar jo jgaliotas asmuo, o apie asmenj, kurj j pareigas skiria Vyriausybé, - Mi-
nistras Pirmininkas ar jo jgaliotas asmuo. Pra§yma STT pateikti informacija apie asmenj, kurj
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Vyriausybé sitlo j pareigas Europos Sgjungos ar tarptautinése teisminése ir kitose institucijose,
pateikia Ministras Pirmininkas ar jo jgaliotas asmuo.

11.3. STT renkamos ir pateikiamos informacijos turinys
(skirtumai nuo teisés aktuose numatyty specialiyjy
nepriekaistingos reputacijos reikalavimy)

Valstybés jstaigy ir jmoniy vadovai jstatymu jpareigoti uztikrinti, kad pareigas eity tik ne-
priekaistingos reputacijos reikalavimus atitinkantys asmenys. [statymo normomis néra siekiama
jtvirtinti asmenuy, siekianciy eiti ar einanciy pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje,
bendryjy nepriekaistingos reputacijos reikalavimy ar jtvirtinti asmens nepriémimo ar atleidimo
i$ pareigy pagrindus, o tiesiog patikslinama, kokio pobudzio informacija yra teikiama j pareigas
asmenj skirianc¢iam ar paskyrusiam subjektui. Visa pateikiama KP] 9 straipsnio 2 dalyje nurodyta
objektyvi informacija leidzia visapusiskai apibuidinti asmenj, t. y. asmens tinkamumg siekiamoms
ar einamoms pareigoms. Jstatyme jtvirtinta teisé gauti visg fakting informacija apie pretendenta,
kurig jvertings j pareigas asmenj skiriantis subjektas galéty priimti tinkamg sprendimg. Teikiama
informacija leidzia j pareigas asmenj paskyrusiam subjektui visapusiskai apibudinti asmenj, ei-
nantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jimonéje, dél kurio tinkamumo subjektui kilo
pagristy abejoniy.

STT renka, teikia ir vertina informacija neatsizvelgdama j tai, ar asmuo atitinka jstatymy nu-
matytus specialiuosius nepriekaistingos reputacijos reikalavimus, ar ne. STT surenka ir j pareigas
asmenj skirian¢iam ar paskyrusiam subjektui pateikia informacija apie asmens teistuma (neat-
sizvelgiant j tai, ar teistumas i$nyko, ar panaikintas); procese dél korupcinio pobudzio nusikals-
tamos veikos asmens atzvilgiu priimtus nuosprendzius ar nutartis, kuriais baudziamoji byla jam
buvo nutraukta arba asmuo atleistas nuo baudziamosios atsakomybés ar bausmés; asmeniui pa-
reik$tus jtarimus padarius korupcinio pobudzio nusikalstamg veika, taip pat priimtus procesi-
nius sprendimus $iose bylose; asmens atzvilgiu taikomas ar taikytas organizuoto nusikalstamumo
prevencines poveikio priemones pagal Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uz-
kardymo jstatyma; asmens atleidimg i$ tarnybos ar pareigy dél priesaikos sulauzymo, pareiga-
no (teiséjo) vardo pazeminimo; asmens padarytus Siurksc¢ius tarnybinius nusizengimus (darbo
pareigy pazeidimus) ir paskirtas tarnybines (drausmines) nuobaudas uz juos (neatsizvelgiant j
tai, ar nuobaudos galioja, ar nebegalioja); atvejus, kai asmuo buvo pripazintas pazeidusiu Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo, Lobistinés veiklos
jstatymo, Valstybés politiky elgesio kodekso ar kito teisés akto, reglamentuojancio tarnybinés eti-
kos ir elgesio normas, nuostatas; tai, kad priimamas j valstybés tarnybg asmuo nuslépé ar pateiké
tikrovés neatitinkancius duomenis, dél kuriy negaléjo buti priimtas j valstybés tarnautojo parei-
gas; jslaptintg informacija dél asmens rengiamos, daromos ar padarytos nusikalstamos veikos;
galiojancias administracines nuobaudas uz asmens padarytus administracinius teisés pazeidimus;
asmens atzvilgiu atliktus mokestinius patikrinimus, tyrimus, kuriy metu buvo nustatyta mokes-
¢iy jstatymy pazeidimy (informacija pateikiama uz paskutinius desimt mety, skaiciuojant nuo
radytinio prasymo, kad STT pateikty informacijg apie asmenj, gavimo dienos).

Asmen] j pareigas skirianc¢iam ar paskyrusiam subjektui informacija apie asmenj pateikiama
KPJ 9 straipsnio 4 dalyje nustatytais terminais rastu tik STT surinkus informacija i$ valstybés re-
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gistry ir kity informaciniy sistemy ir gavus teisésaugos, kontrolés, kriminalinés zvalgybos subjek-
ty, kriminalinés Zvalgybos pagrindiniy institucijy, Zvalgybos institucijy, kity institucijy, jstaigy
ir jmoniy atsakymus j STT pateiktus rasytinius prasymus.

Tuo atveju, jei apie asmenj buvo surinkta ir (ar) gauta jslaptinta informacija dél asmens rengia-
mos, daromos ar padarytos nusikalstamos veikos, asmenj j pareigas skirian¢iam ar paskyrusiam
subjektui ji pateikiama, jeigu asmuo turi leidimg dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija.

Informacija teikiama apie asmenj, kuris pretenduoja eiti pareigas, bet ne apie asmens Seimos
narius ar artimus giminaicius. Asmenys, kurie siekia eiti pareigas, ypatingai viesi asmenys, tu-
réty patys viesai deklaruoti savo galimus interesy konfliktus dar iki paskiriami j pareigas, kad
véliau nekilty tam tikry klausimy visuomenei ir asmenims, kurie juos rengiasi skirti ar paskyré
] pareigas.

11.4. Prasymo STT pateikti informacija apie asmenj
pildymas ir pateikimas

Kreipiantis dél siekiancio eiti pareigas asmens, turi bati uzpildoma ir STT tiesiogiai, pastu,
elektroniniu pastu, faksu arba kitais telekomunikacijy galiniais jrenginiais pateikiama prasymo
pateikti informacija apie asmenj, siekiantj eiti pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmo-
néje, forma'®, patvirtinta STT direktoriaus 2013 m. vasario 5 d. jsakymu Nr. 2-36 ,,Dél prasymy
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai pateikti informacija apie asmenj pagal Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatyma formy patvirtinimo #.

Kreipiantis dél informacijos apie asmenj, einantj pareigas, turi bati uzpildoma ir STT tiesio-
giai, pastu, elektroniniu pastu, faksu arba kitais telekomunikacijy galiniais jrenginiais pateikiama
prasdymo pateikti informacijg apie asmenj, einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar

jmonéje, forma'®’.

Kreipiantis dél asmens, nurodyto KP] 9! str., turi bati uzpildoma ir STT tiesiogiai, pastu, elek-
troniniu pastu, faksu arba kitais telekomunikacijy galiniais jrenginiais pateikiama prasymo pa-
teikti informacija apie asmenj, kurj j pareigas Europos Sajungos ar tarptautinése teisminése ir
kitokiose institucijose teikia Lietuvos Respublika, forma'*.

Teikiant prasymus baitina nurodyti ir j pareigas skirianc¢iam asmeniui i§duoto leidimo dirbti ar
susipazinti su jslaptinta informacija datg, numerj ir slaptumo zymg. Leidimus dirbti ar susipazinti
su jslaptinta informacija iSduoda Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas.

STT teikiama prasyma pateikti informacija apie j pareigas skiriamg ar paskirtg asmenj pasira-
$o j pareigas asmenj skiriantis ar paskyres subjektas ar jo jgaliotas asmuo. Jeigu prasyma pateikti
informacija pasiraso j pareigas skiriancio ar paskyrusio subjekto jgaliotas asmuo (i$skyrus Seimo

181

Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=442836.
'8 Prieiga per internetg: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=442836.
'8 Prieiga per interneta: http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=442836.
'8 Prieiga per interneta: http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=442836.

112


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=442836
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=442836
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=442836
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=442836

II. ANTIKORUPCINES APLINKOS KURIMAS IR JGYVENDINIMAS

Pirmininkg ir Ministrg Pirmininkg), kartu su nustatytos formos prasymu STT butina pateikti ir
patvirtintg jgaliojimo kopija.

Asmenj j pareigas paskyres subjektas ar jo jgaliotas asmuo gali rastu kreiptis j STT ir prasyti
pateikti informacija apie asmenj, einantj KP] 9 straipsnio 6 dalyje nurodytas pareigas, taciau toks
radytinis prasymas turi bati motyvuotas ir paremtas duomenimis, kelianciais abejoniy dél asmens
tinkamumo einamoms pareigoms. Tokiais duomenimis gali biti duomenys, susije su KP] 9 str. 2
d. nurodyta informacija, taip pat kiti svarbiis duomenys, keliantys pagristy abejoniy dél asmens
tinkamumo einamoms pareigoms.

PRASYMO TURINYS
Apie SIEKTANTT] EITI pareigas asmenj Apie EINANT] pareigas asmenj

Asmens vardas, pavardé, asmens kodas
Asmens siekiamos / einamos pareigos

Subjekto pareigos, vardas, pavardé, asmens kodas
Subjekto leidimas dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija
Subjekto darbovietés rekvizitai ir kontaktiniai duomenys

Motyvai ir juos pagrindziantys duomenys,
keliantys abejoniy dél asmens

tinkamumo einamoms pareigoms

Subjekto jgaliojimas pateikti prasyma STT

Pasitaiko atvejy, kai STT pateikiamas prasymas dél informacijos pateikimo apie asmenj,
kurj siekiama paskirti atlikti papildomas funkcijas, pavyzdziui, paskirti atsakingu uz korupci-
jos prevencijos funkcijy vykdymga jstaigoje, paskirti eiti jstaigos Antikorupcijos komisijos nario
pareigas, siekian¢io mokytis pagal moduline profesinio mokymo programa, ir pan. Siais atvejais
kreiptis j STT dél informacijos pateikimo apie asmenis, jau einancius pareigas, pagal KP] néra
pagrindo.

11.5. Gautos informacijos panaudojimas

Jstatyme nustatyta pareiga bei teisé teikti ir teisé gauti informacijg apie pretendentg arba asme-
nj, einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje, nereglamentuojant, kokj spren-
dima reikia priimti. Tai yra j pareigas asmenj skiriancio ar paskyrusio subjekto teisé, atsizvelgiant
j turimg informacijg ir specialiuose jstatymuose (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos valstybés tar-
nybos, Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy ar kituose jstatymuose), jtvirtintus nepriekaistingos
reputacijos reikalavimus, priimti vienokj ar kitokj sprendima.
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| pareigas asmuo gali buti paskirtas tik i§ STT gavus ir jvertinus informacija, kuri pateikiama
ne véliau kaip per 14 kalendoriniy dieny nuo rasytinio pra§ymo pateikti informacija apie asmenj
gavimo dienos.

| pareigas asmenj skiriantis ar paskyres subjektas STT pateikta informacija gali naudoti tik
priimdamas sprendimg dél asmens tinkamumo siekiamoms pareigoms ar tarnybinés (drausminés)
nuobaudos skyrimo. Jvertinus STT pateiktos informacijos visuma ir priémus sprendimg neskirti
asmens | pareigas, privaloma per 3 darbo dienas asmenj su pateikta informacija supazindinti
pasirasytinai, i§skyrus tg jos dalj, kurioje yra jslaptinta informacija.

Su STT pateikta informacija apie asmenj, kuris siekia eiti ar eina pareigas valstybés ar savi-
valdybés jstaigoje ar jmonéje, gali susipazinti ir tie asmenys, kurie yra susije su asmens skyrimu j
pareigas ar nuobaudos asmeniui skyrimu (pavyzdziui, savivaldybés tarybos nariai, jmonés valdy-
bos nariai).

Asmuo priimtg sprendimag neskirti j pareigas gali skysti Lietuvos Respublikos jstatymy nusta-
tyta tvarka.

11.6. Pareigybiy, i kurias pries skirdama asmenij jstaiga ar
jmoné turi pateikti rasytinj prasyma STT, sarasy sudarymas ir
ju skelbimas vieSai

Nuo 2016 m. liepos 1 d. valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos interneto svetainése
turi sukurti skyriy ,,Korupcijos prevencija“®® ir jame skelbti (arba pateikti nuorodas j informacijos
paskelbimo S$altinius) informacijg apie korupcijos prevencijos priemoniy, kurias jstaiga privalo
vykdyti, jgyvendinima, t. y. ir apie pareigybes, ] kurias pretenduojant turi biiti surinkta informa-
cija apie asmenj, vadovaujantis KPJ 9 ir 9' straipsniy nuostatomis. Minétai informacijai vieSinti
sitilytina sukurti sritj ,,Informacijos apie asmenj surinkimas®, kurioje bty skelbiama (arba pa-
teikiamos nuorodos j informacijos paskelbimo Saltinius) informacija apie Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo 9 ir 9' straipsniy nuostaty vykdyma. [gyvendinant korupcijos
prevencijos priemon¢ — informacijos apie asmenj, siekiantj eiti ar einantj pareigas valstybés ar
savivaldybés jstaigoje ar jmonéje, pateikima, sudaryti sgrasg pareigybiy, ] kurias pries skirdama
asmenj, valstybés, savivaldybeés jstaiga ar jmon¢ turi pateikti rasytinj praSymg STT dél informa-
cijos apie Sias pareigas siekiantj eiti asmenj. Taip pat sitilome informuoti visuomeng¢ apie valsty-
bés, savivaldybés jstaigos ar jmonés vykdoma antikorupcing veikla, skaidrumg ir pastangas, kad
valstybés ir savivaldybiy jstaigose ir jmonése dirbty tik nepriekaistingos reputacijos asmenys, ir
sudaryta sgrasa skelbti jstaigy ir jmoniy interneto tinklalapiuose, nuolat jj perziiiréti ir atnaujinti.

18 Prieiga per internetg: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.209540/TkpcQBW XHi?positionInSearchResults=13&searchMod
elUUID=e8b3526e-463c-41f4-8f68-1e8cef2d0833.
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SARASAS PAREIGYBIU, ] KURIAS PRIES SKIRTANT ASMEN] NUMATYTA PATEIKTI
RASYTIN] PRASYMA STT PAGAL KP] 9 STRAIPSN]

I DALIS. PRIVALOMA TVARKA

Eil.
Nr.

Valstybés, savivaldybés
institucijos (jstaigos,
jmoneés) pavadinimas

Strukturinio padalinio
pavadinimas

Pareigybés
pavadinimas

Vadovo, skiriancio
asmenj j pareigas,
pareigybés pavadinimas

1

2

3

4

5

IT DALIS. INSTITUCIJOS (VALSTYBES JSTAIGOS, IMONES) VADOVO SPRENDIMU

Valstybés, savivaldybés

Vadovo, skiriancio

Eil. R, Struktdrinio padalinio Pareigybés 2 .
institucijos (jstaigos, o e asmenj j pareigas,
Nr. . . L pavadinimas pavadinimas : . -
jmonés) pavadinimas pareigybés pavadinimas
1 2 3 4 5
INFORMACIJA APIE STT PATEIKTUS PRASYMUS PAGAL KP] 9 STRAIPSN]
Valstybés, Pragymo
Eil. S?f:’;;itg%:s Str:g;llji::irgo Pareigybés Asmens vardas ir pateikimo STT
Nr. . clos padatir pavadinimas pavarde data
(jstaigos, jmonés) pavadinimas
pavadinimas
1 2 3 6
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.

12. VALSTYBES TARNAUTOJU
(DARBUOTOJU) ELGESIO KODEKSO
GAIRES

Kovojant su korupcija svarbus vaidmuo tenka vidaus reguliavimui. Privatusis sektorius vis
dazniau jmoniy atsakomybe, teisés akty laikymasi ir griezta korupcijos prevencija vertina kaip
bendros jmoniy politikos ir valdymo dalj. Pavieniy jmoniy etikos kodeksai i$ esmés pagrjsti tarp-
tautinémis ir sektoriaus gairémis. Daroma prielaida, kad jais siekiama jgyvendinti susijusius ES
standartus (nefinansinés informacijos teikimas, jmoniy socialiné atsakomybé ir t. t.). Pagrindinis
institucijos kodekso tikslas — skatinti etiska elgesj visose veiklos srityse, siekti, kad visi suintere-
suotieji subjektai jsipareigoty laikytis $iy elgesio taisykliy, ir skaidriai bei jtraukiai jgyvendinti $j
kodeksa, be kita ko, uztikrinant socialinj dialoga. Manytina, jog privaciojo sektoriaus iniciatyvos
taip pat bty sveikintinos ir vieSajame sektoriuje, kalbant apie savireguliavima.

Viesojo sektoriaus veikla grindziama visuomenés pasitikéjimu ir jos lakesciais, kad jai tar-
naujantys asmenys savo veikloje vadovaujasi paciais auksciausiais tarnybinio elgesio standartais.
Kodél svarbu orientuoti viesojo sektoriaus darbuotojus? Todél, kad vieSojo sektoriaus atstovy pro-
fesiné garbé ir orumas yra nukreipti i socialinio kapitalo didinimg. Socialinis kapitalas — visuo-
menés didziausias turtas, jis lemia vienos ar kitos visuomenés potencialias galimybes ir ateities
perspektyva. Socialinio kapitalo pagrindas — brandi pilietiné visuomené ir tvirta demokratija,
uztikrinancios pilie¢iy pasitikéjima jvairiais visuomenés subjektais ir organizacijomis. Sunkiau-
siai iSmatuojamas, bet geriausiai socialinj kapitalg nusakantis parametras — pilieciy pasitikéjimo
jvairiais visuomenés subjektais ir organizacijomis.

Paminétina, jog etikos sistemos funkcionavimui uztikrinti dazniausiai badingi $ie elementai:
- teisiné profesinés etikos bazé;

- profesinés etikos kodeksai;

- profesinés etikos uztikrinimo tarnybos bei priezitros institucijos;

- mokymas profesinés etikos srityje ir kt.

Etikos problemos prasideda ten, kur jstatymai dar neveikia (dar nepriimti efektyviai nauja
veiklos sritj reglamentuojantys ir reguliuojantys jstatymai) arba jau nebeveikia, kur jstatymai yra
neaiskas ar grieztai neapibrézti, todél randama budy jiems apeiti ar panaudoti neetiskiems ar net
neteisétiems tikslams.
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Etikos principai nustato konkrecias vertybes, kurios yra svarbios vie§ajame sektoriuje dirban-
¢iam asmeniui, tokias kaip sgziningumas, teisingumas, dorovinis principingumas, patikimumas,
nesavanaudis$kumas. Etikos principai yra bendrosios gairés, padedancios priimti sprendimus, lei-
dziancios kitiems tikéti, kad tam tikras asmuo laikysis principais jtvirtinty etikos standarty.

Dazniausiai iSskiriamos kelios profesinés etikos nesilaikymo (etiniy konflikty) prieZastys:
- elgesio tradicijy, i$silavinimo, religiniai ir kt. skirtumai;

- valdininky nuomoniy ir vertybiy sistemy skirtumai;

- netinkamas valstybinés tarnybos organizacijos istekliy paskirstymas;

- skirtingi valstybinés organizacijos padaliniy tikslai ir prastas jy koordinavimas.

Norint spresti etinius konfliktus valstybés tarnyboje, butina sukurti teiséta, skaidrig bei efek-
tyvig $iy konflikty prevencijos sistemg. Dazniausiai, be jvairiy etikos prieziaros struktiry (om-
budsmeno (Lietuvoje — Seimo kontrolieriaus) instituto, etikos komitety bei komisijy ir kt.) jstei-
gimo, didelis démesys skiriamas elgesio kodeksy kairimui ir jy efektyvaus veikimo uztikrinimui.

Elgesio kodeksas reglamentuoja konkrecias elgesio normas, kuriy, pagal kodeksa, turi laikytis
vie$ajame sektoriuje dirbantis asmuo. Kodeksas reglamentuoja ne vertybes, o elgesj, kuris gali bati
atitinkamai kontroliuojamas, pavyzdziui, nevartoti alkoholio, narkotiky, nekalbéti tam tikromis
temomis, tokiu budu siekiant ilaikyti teigiamg institucijos jvaizdj.

12.1.Elgesio kodeksy vaidmuo, paskirtis, rengimas

Viesojo sektoriaus darbuotojy elgesio kodekso tikslas — apibrézti elgesio principus, kuriy pri-
valo laikytis tarnautojas (darbuotojas), vykdydamas teisés akty nustatytas pareigas ir funkcijas bei
teikdamas viesasias paslaugas, taip pat elgesj ne tarnybos metu, kurti kiirybingg ir geranoriska
tarnybine aplinkg, ugdyti bendradarbiavimu ir tarpusavio supratimu paremtus tarnautojy santy-
kius, didinti visuomenés pasitikéjimg viesojo sektoriaus atstovais, gerinti viesojo administravimo
kokybe.

Elgesio kodeksas turéty buti skirtas apibrézti elgesj tarnybos ar ne tarnybos metu viesajame
gyvenime tam, kad buty iSvengta tarnautojo vardo ir (ar) institucijos diskreditavimo, nurodant
galimus veiksmus, kurie neatitinka visuotinai priimtiny elgesio normy, kuriais akivaizdziai men-
kinama institucijos ar paties tarnautojo reputacija, griaunamas pasitikéjimas institucija arba ji
kompromituojama.

Be abejo, elgesio kodeksai savaime negali sukurti nei saziningumo, nei apsaugoti nuo nesgzi-
ningo ar korumpuoto elgesio. Kodeksai yra tik tam tikra sistema ar struktiara, apimanti ir sujun-
gianti visuotinai taikytinas elgesio normas.

Elgesio kodeksas turéty didinti visuomenés pasitikéjima viesojo sektoriaus sprendimy priémi-
mo kokybe ir skaidrumu, padéti uztikrinti etiska elgesj su kolegomis, pareigiinais ir visuomene.
Kodeksas padeda isvengti interesy konflikto, o pilie¢iai supazindinami su institucijos profesiné-
mis darbo normomis.
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Elgesio kodeksu nustatomos elgesio normos, kaip zmonés turéty elgtis, ir netgi aukstesnio
lygmens, nei reikalauja visuomené. Elgesio kodeksas gali reglamentuoti tiek klausimus, susijusius
su interesy konfliktais, tiek individualias elgesio normas.

Efektyvus elgesio kodeksas privalo buti:
1) iSsamus,

2) suprantamas,

3) bekompromisis.

Jgyvendinant kodeksa rekomenduojama:

« visus darbuotojus supazindinti su elgesio kodekso tekstu dar iki juos priimant j darba;

« padéti darbuotojams suprasti kodekso teksta, reguliariai aptarti kodeksg su darbuotojais ir
atnaujinti jo turinj;

« atvirai pripazinti, kai kodeksas yra pazeidziamas, ir ieskoti kodekso nepaisymo priezasciy;

« visus darbuotojus jtraukti j kodekso revizavimo ir tobulinimo procesa;

« apibrézti vadovy atsakomybe uz kodekso reikalavimy jgyvendinimg jiems priskirtuose pa-
daliniuose;

« apibrézti kiekvieno darbuotojo atsakomybe uz kodekso reikalavimy laikymasi;

« aiskiai apibrézti nuobaudas uz kodekso nepaisymag ir su jomis supazindinti visus darbuotojus.

Kodekso jgyvendinimas pavedamas atsakingiems asmenims (komisijai, etikos tarnautojams
ar pan.).

Atkreiptinas démesys, jog vieSajame sektoriuje dirba tiek valstybés tarnautojai, kuriems taiko-
mos Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklés'®, tiek darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutar-
tis, kuriems netaikomos Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklés. Institucijos tam tikrus elge-
sio principus gal nusistatyti savo vidaus tvarkos taisyklése (reglamentuose ar pan.), ta¢iau nereta
institucija neturi vieno subendrinto dokumento, kuriame bty surasyti ne tik etikos principai, bet
ir placiau isdéstyta, kaip valstybés tarnautojas ir darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, turéty
pasielgti vienokioje ar kitokioje situacijoje. Taigi etikos kodeksas galéty buti naudinga priemoné
institucijos personalui.

Rengiant valstybés tarnautojo elgesio kodeksg pravartu susipazinti su jau esamais geraisiais pa-
vyzdziais. Tokiu pavyzdziu ir parankine priemone elgesio kodekso rengéjams galéty pasitarnauti
2015 m. parengtas ,Lietuvos Respublikos teiséjy etikos kodeksas-praktinis vadovas“¥, taip pat

dar 2002 metais parengta medziaga elgesio kodeksy rengimui'®® ir kita naudinga informacija'®’.

'8 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.59D1FFDA35ED.

'8 Prieiga per internetg: http://www.teismai.lt/It/teismu-savivalda/teiseju-etikos-ir-drausmes-komisija/apie-komisija/182.
'8 Prieiga per internetg: http://www.stt.It/files/mokmedziaga/CD3/CD3_3/files/_teises_aktai/_lietuvos/Lietuvos%20nacionalines%20
kovos%20su%20korupcija%20programos%20perziura/I1.%20Elgesio%20kodeksai.pdf.

'8 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.59D1FFDA35ED;

https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.FAFOBCB5BA53/UbsEoHhxLe;

https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/1d077a40d02alle3a8ded1a0f5aff0a9;

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/SAV.518532;

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ae695160e82111e4a4809231b4b55019/qf LGIKHOWY;
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.6CF026D90C58/jnlmwmTqQG;

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.4B72374986 EC/UYQsCyBEIr;

https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/2f9b1270dcff11e39a43a3f57c05722¢;

https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.A7CF1B5E0C39;

https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.ABIBDCE6F6F9.
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13. #

13. PRIVACIU INTERESU DEKLARAVIMO
REKOMENDACIJOS

Privaciy interesy deklaravimas yra viena i$ veiksmingiausiy interesy konflikty prevencijos vie-
$ajame sektoriuje priemoniy, padedanciy tarnautojui nustatyti jo tarnyboje galimas grésmes ir
apie jas tinkamai informuoti savo tiesioginius vadovus, kolegas, placiaja visuomene.

Valstybés tarnyboje dirbancius asmenis deklaruoti privacius interesus jpareigoja VieSyjy ir
privacdiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas (toliau - Istatymas). Sio [statymo
II skirsnyje ,, Privaciy interesy deklaravimas® apibréztas privaciy interesy deklaracijas privalanciy
teikti asmeny ratas, deklaracijy turinys, deklaracijy pildymo ir patikslinimo terminai, pateikimo
tvarka ir jy vieSumas.

Privaciy interesy deklaravimo procesa organizuoja ir jj kontroliuoja Vyriausioji tarnybinés
etikos komisija (toliau - VTEK). Valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy interesy dekla-
ravimg taip pat prizitri ir atitinkamy valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy vadovai ar jy
jgalioti atstovai ([statymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktas).

Privaciy interesy deklaravimo sistema veikia trimis lygmenimis:

- asmeniniu (deklaruojancio asmens);

- instituciniu (institucijy vadovy, padaliniy vadovy, institucijos kolektyvo, VTEK) ir
- visuomeniniu (visuomenés informavimo priemoniy ir visuomenés).

13.1. Kas turi pateikti privaciy interesy deklaracija?

Privaciy interesy deklaracijg teikia asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje (Jstatymo 2
straipsnio 1 dalis), pretendentai dirbti valstybinéje tarnyboje (Jstatymo 5 straipsnio 1 dalis) bei
kandidatai j Seimo narius, Respublikos Prezidentus, Europos Parlamento narius, savivaldybiy ta-
ryby narius (Istatymo 4 straipsnio 2 dalis). [statymo nuostatos dél privaciy interesy deklaravimo
taip pat taikomos politiniy partijy pirmininkams ir jy pavaduotojams, valstybés politiky visuo-
meniniams konsultantams, padéjéjams, pataréjams, ministerijy kolegijy nariams, Privalomojo
sveikatos draudimo tarybos nariams, taip pat gydytojams, odontologams ir farmacijos specialis-
tams, dirbantiems biudzetinése ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininkeé yra valstybé ar savivaldybeé,
valstybés ir savivaldybiy jmonése bei jmonése, kuriy akcijos, suteikiancios daugiau kaip 1/2 balsy
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visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei, turin-
¢iose asmens sveikatos priezitiros ar vaistinés veiklos licencijg (Jstatymo 4 straipsnio 1 dalis).

13.2. Kada privalu teikti ar patikslinti jau pateiktg privaciy
interesy deklaracija?

Deklaracija pateikiama per vieng ménesj nuo iSrinkimo, priémimo ar paskyrimo j pareigas dienos.

Jeigu pateiktoje deklaracijoje nurodyti duomenys apie deklaruojanc¢io asmens ir jo sutuoktinio,
sugyventinio, partnerio privacius interesus pasikeité, deklaruojantis asmuo privalo deklaracija pa-
tikslinti per 30 kalendoriniy dieny nuo duomeny pasikeitimo dienos.

Jeigu paaiskéja naujos aplinkybés, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas, deklaruojantis as-
muo privalo deklaracijg papildyti nedelsdamas, bet ne véliau kaip per 7 kalendorines dienas po $iy
aplinkybiy paaiskéjimo.

13.3. Kaip teisingai uzpildyti privaciy interesy deklaracija?

Prie$ pildant privaciy interesy deklaracija rekomenduojama susipazinti ne tik su Jstatymo II
skirsnio ,,Privaciy interesy deklaravimas® nuostatomis, bet ir Komisijos 2012 m. liepos 5 d. spren-
dimu Nr. KS-84 patvirtintomis Privaciy interesy deklaracijy pildymo, tikslinimo ir pateikimo
taisyklémis (www.vtek.lt).

Uz deklaracijoje nurodyty duomeny teisinguma, deklaracijos tinkama uzpildyma ir pateikima
yra atsakingas tik deklaruojantis asmuo.

Nuo 2012 m. rugpjucio 1 d. privatis interesai deklaruojami tik elektroniniu badu, per Vals-
tybinés mokesciy inspekcijos (www.vmi.lt) elektroniniy paslaugy portalg. Privaciy interesy de-
klaracijos forma tvirtina Komisija, todél ja rasti ir uzpildyti galite jos interneto svetainéje www.
vtek.lt arba prisijunge prie vieno i$ komerciniy banky, kuriame turite sgskaitg ir esate sudare
naudojimosi elektroninémis paslaugomis sutartj, internetinio puslapio.

13.4. Privaciy interesy deklaracijy vieSumas

Svarbi korupcijos prevencijos jgyvendinimo priemoné - valstybés tarnyboje dirbanc¢iy asmeny
privaciy interesy deklaracijy duomeny vieSumas. Autoritetingos tarptautinés organizacijos — Pa-
saulio bankas, Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuras, Ekonominio bendradarbia-
vimo ir plétros organizacija SIGMA, apibendrinusios daugiau kaip 70 pasaulio $aliy patirtj ir eks-
perty nuomones, savo parengtose gairése nurodo, kad deklaracijy duomeny vie$inimas yra ypac
svarbus kuriant visuomenés pasitikéjima vieSojo administravimo sektoriumi, didinant viesyjy
pirkimy skaidruma ir siekiant kovoti su korupcija bei uzkirsti kelig interesy konfliktams.

Valstybés politiky, valstybés pareigiiny, teiséjy, valstybés ir savivaldybiy institucijy vadovy

ir jy pavaduotojy, politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy, valstybés tarnautojy,
einanciy institucijy ar jstaigy struktariniy padaliniy vadovy ir jy pavaduotojy pareigas, ir kity
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Jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje nurodyty asmeny privaciy interesy deklaracijy duomenys yra viesi
ir skelbiami visuomenei VTEK nustatyta tvarka interneto svetainéje www.vtek.lt

Visy kity, einanciy Zemesnes pareigas, valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy interesy
deklaracijy duomenys néra skelbiami viesai — su jais turi teise susipazinti tik Komisija, Valstybinés
mokesciy inspekcija, teisésaugos bei kontrolés funkcijas atliekancios institucijos, taciau visy pirma
tai privalo daryti institucijos, kurioje asmuo dirba, vadovas ar jo jgalioti asmenys, atsakingi uz
korupcijos ir interesy konflikty prevencija.

Siekiant uztikrinti elektroniniu badu teikiamos privaciy interesy deklaracijos duomeny vie-
suma deklaruojantysis asmuo privalo tiksliai nurodyti savo einamy pareigy kodg ir darboviete.

Komisija yra suktirusi ir administruoja elektronine Privaciy interesy deklaravimo informa-
cine sistema (toliau — IDIS), kuri valstybés bei savivaldybiy institucijy vadovams ar jy jgalio-
tiems asmenims suteikia technines galimybes stebéti pavaldziy tarnautojy jau pateikty, dekla-
ruoty privaciy interesy deklaracijy duomenis. Naudodamosi IDIS organizacijos elektroniniu
budu gali vykdyti organizacijos darbuotojy pateikty privaciy interesy deklaracijy administravima.

IDIS registracijos taisykles, privatumo nuostatus ir formg galima rasti Komisijos interneto tin-
klalapyje www.vtek.1t/IDIS.

IDIS vartotojais gali buti tik Komisijai paraiska pateike institucijy vadovai ar jy jgalioti atsto-
vai, t. y. asmenys, atsakingi uz korupcijos ir interesy konflikty prevencija.

13.5. Privaciy interesy deklaravimo prievolés uztikrinimas
valstybés ir savivaldybiy institucijose

Deklaravimo administravimo, konsultavimo, informacijos pateikimo Komisijai ir kontro-
lés funkcijas atlieka valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy vadovai, jeigu néra
paskirti jy jgalioti atstovai (tarnybinés etikos specialistai, atitikties pareigtinai, struktiriniy
padaliniy vadovai ir pan.). Valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy, imoniy vadovai ar jy
jgalioti atstovai sudaro salygas $iy institucijy struktiriniy padaliniy vadovams susipazinti su
jiems pavaldziy darbuotojy deklaracijy duomenimis. Institucijy, jstaigy, jimoniy vadovy jgalio-
ti uz deklaracijy kontrole ir konsultavimg atsakingi atstovai rastu jsipareigoja saugoti asmens
duomeny paslapt;.

Valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy vadovai ar jy jgalioti atstovai kontroliuoja,
kaip jy vadovaujamos institucijose darbuotojai laikosi [statyme jtvirtintos interesy konflikty pre-
vencijos reikalavimuy, t. y.:

e prizitri, ar darbuotojai laiku ir tinkamai pateikia deklaracijas;

« remdamiesi deklaracijomis, darbuotojo prasymu ir kita informacija, rengia darbuotojams ra-

$ytines iSankstines rekomendacijas dél priemoniy, kuriy asmuo turi imtis, kad savo tarnybine

veiklg suderinty su [statymo nuostatomis (rekomenduojama);

« konsultuoja darbuotojus privaciy interesy deklaravimo klausimais.
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Rekomenduojama valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy vadovams ar jy jgalio-
tiems atstovams patvirtinti aktualy sgrasa pareigybiy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti
privacius interesus.

Placiau apie tai kalbama VTEK 2009 m. kovo 26 d. rezoliucijoje Nr. KS-25 ,,Dél Viesyjy ir

privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés
vykdymo®.
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14. EFEKTYVAUS TURTO IR PAJAMU
DEKLARAVIMO GAIRES

14.1. Turto deklaravimas

14.1.1. Turto deklaravimo tikslai

Deklaruoti turtg gyventojus jpareigoja Lietuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo
jstatymas'° (toliau - [statymas).

Turimo turto deklaravimas yra viena i$ prevenciniy neteiséto praturtéjimo priemoniy, suda-
ranti prielaidas didinti vieSojo sektoriaus skaidrumg, visuomenés pasitikéjima valstybés politi-
kais, valstybés ir savivaldybiy jmoniy, jstaigy vadovais, pareigiinais bei kitas svarbias pareigas
vieSajame sektoriuje einanciais asmenimis.

Be to, turto deklaravimas yra viena i$ priemoniy, siekiant politinés kampanijos bei politiniy
partijy finansavimo skaidrumo. Asmens, aukojancio savarankiskam politinés kampanijos daly-
viui, leidziamas aukos dydis yra nustatomas ja palyginus su deklaruotomis pajamomis. Valstybiné
mokesciy inspekcija (toliau - VMI) kaupia duomenis apie politiniy partijy nariy, per metus sumo-
kéjusiy didesnj kaip 360 eury nario mokestj, turtg ir pajamas.

Turto (jskaitant pajamas) deklaravimas yra ir savivaldybiy institucijy priemoné, nustatant pa-
rama bustui jsigyti ar i§sinuomoti, piniging socialine parama gauti pageidaujanciy gyventojy turi-
mo turto ir pajamy lygj. Taip pat turto deklaravimas suteikia galimybe¢ mokesciy administratoriui
gauti duomenis apie tg asmens turimg turta, apie kurj is kity $altiniy gauti néra galimybiy.

14.1.2. Kas turi deklaruoti turta?

Atsizvelgiant j turto deklaravimo tikslus, galima i$skirti §ias turta deklaruoti jpareigoty gy-
ventojy grupes:

« gyventojai, kuriems tokia pareiga atsiranda dél praéjusiais kalendoriniais metais eity pareigy,

ir jy Seimy nariai (pvz., turtg privalo deklaruoti valstybés politikai, valstybés tarnautojai, na-

1% Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.D4A66ACB9F97/TCjkf VmW Xn.
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cionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy vadovai, jy pavaduotojai, akciniy bendroviy,
kuriy akcininké yra valstybé ar savivaldybé, vadovai, valstybés ir savivaldybiy jstaigy vadovai,
juy pavaduotojai, padaliniy vadovai, jy pavaduotojai, prokurorai, teiséjai, notarai, antstoliai, $iy
asmeny Seimy nariai ir kt.). ISssamus pareigybiy, dél kuriy atsiranda deklaravimo pareiga, s3-
ra$as yra pateiktas [statymo 2 straipsnio 1 dalyje'*};

o i iSvardytas [statymo 2 straipsnio 1 dalyje pareigas kandidatuojantys gyventojai (pvz.,
kandidatai j valstybés tarnautojus, politikus, valstybés ir savivaldybés jstaigy vadovus, jy
pavaduotojus, padaliniy vadovus, jy pavaduotojus);

« gyventojai, pageidaujantys gauti paramg bustui jsigyti ar iSsinuomoti, ir jy Seimy nariai, o
savivaldybés administracijai pareikalavus — gyventojai, pageidaujantys gauti pinigine socialing
parama, ir jy Seimy nariai;

« politiniy partijy nariai, kuriy per metus sumokétas politinés partijos nario mokestis yra di-
desnis kaip 360 eury, ir jy Seimy nariai;

« gyventojai, kuriy savarankiskam politinés kampanijos dalyviui teikiamos aukos (auky) suma
per politing kampanija yra didesné kaip 12 euruy, ir jy Seimy nariai;

« tie 18 mety sulauke nuolatiniai Lietuvos gyventojai, taip pat 18 mety ir vyresni asmenys, jstaty-
mo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties” nustatyta tvarka jgije teise nuolat gyventi Lietuvoje, kurie
praéjusiy kalendoriniy mety pabaigoje turéjo Siai asmeny grupei nustatyto deklaruotino turto.

Turtg privalanciy deklaruoti asmeny sarasas nuolat papildomas, jvertinus korupcijos poziariu
rizikingesnes sritis.

14.1.3. Kokj turta reikia deklaruoti?

Gyventojai, turtg deklaruojantys dél eity pareigy ar kandidatavimo j pareigas, politinés kam-
panijos dalyviui aukas teikiantys asmenys, politiniy partijy nariai, §iy asmeny $eimy nariai dekla-
ruoja tokj praéjusiy kalendoriniy mety pabaigoje turéta turta:

« nekilnojamuosius daiktus (pastatus, butus, zemés sklypus), jskaitant ir nebaigtus statyti statinius;

« kilnojamuosius daiktus, kuriems yra privaloma teisiné registracija (pavyzdziui, keliy trans-

porto priemones, zemés tkio technikg, Saunamuosius ginklus);

o kredito jstaigose ir ne jose turétas didesnes kaip 1 500 eury lésas;

« paskolintas ir nesusigrazintas didesnes kaip 1 500 eury lésas;

« pasiskolintas ir negrazintas didesnes kaip 1 500 eury lésas;

« meno karinius, brangakmenius, juvelyrinius dirbinius, tauriuosius metalus, kuriy vieneto

verté didesné kaip 1 500 eury;

« vertybinius popierius, kai jy bendra verté didesné kaip 1 500 eury.

Deklaruojamas Lietuvoje ir uzsienio valstybése esantis turtas.

Privalomai deklaruotino turto sgrasas nurodytas Jstatymo 3 straipsnyje.'*?

Be to, politinés kampanijos dalyviams aukas teikiantys gyventojai, politiniy partijy nariai,
gyventojai, pageidaujantys gauti parama bustui jsigyti ar i$sinuomoti, ir visy $iy asmeny Seimy
nariai turto deklaracijoje turi deklaruoti ir per metus gautas pajamas.

%1 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.D4A66ACBIF97/TCjkf VmW Xn.
192 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.D4A66ACB9F97/TCjkf VmW Xn.
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18 mety sulauke nuolatiniai Lietuvos gyventojai, taip pat 18 m. ir vyresni asmenys, jstatymo
»Dél uzsienieciy teisinés padéties nustatyta tvarka jgije teise nuolat gyventi Lietuvoje, deklaruoja
tokj praéjusiy kalendoriniy mety pabaigoje turétg turta:

« nejregistruotg Nekilnojamojo turto registre nekilnojamajj daiktg (jskaitant nebaigta statyti

statinj);

o didesnes kaip 1 500 eury lésas ne Lietuvos kredito jstaigose;

« pasiskolintas ir negrazintas didesnes kaip 1 500 eury lésas;

« paskolintas ir nesusigrazintas didesnes kaip 1 500 eury lésas;

« meno kirinius, juvelyrinius dirbinius, kuriy vieneto verté didesné kaip 1 500 eury;

« vertybinius popierius, kai jy bendra verté didesné kaip 1 500 eury.

Siems gyventojams deklaravimo prievolé atsiranda tik tuo atveju, jeigu jie turi i§vardyto turto.

14.1.4. Kaip uzpildyti turto deklaracija?

Deklaruojant turta pildoma Metinés gyventojo ($eimos) turto deklaracijos FR0O001 forma. Sios for-
mos uzpildymo taisyklés (ir pati forma) patvirtintos Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004-02-09 jsakymu Nr. VA-13 ,Dél Metinés gyventojo
(Seimos) turto deklaracijos formos ir jos uzpildymo, teikimo ir tikslinimo taisykliy patvirtinimo“'*?

Duomenis j deklaracija gyventojas gali jrasyti, atsizvelgdamas j turimas sutartis ir kitus doku-
mentus, remdamasis paties turima informacija, banky ir kity juridiniy asmeny iSduotomis pazy-
momis apie turimy santaupy ar paskoly sumas, gauty pajamy sumas.

Aktuali informacija turto deklaravimo klausimais skelbiama VMI interneto svetainéje.'* Ki-
lus klausimy, galima teirautis paskambinus § VMI Mokesc¢iy informacijos centrg telefonu 1882
arba atvykti j bet kurig apskrities valstybine mokesciy inspekcija.

14.1.5. Iki kada turi bati pateikta turto deklaracija?

Gyventojai, deklaruojantys turtg dél eity pareigy, ir jy Seimy nariai, gyventojai, sumokéje di-
desnj kaip 360 eury politinés partijos nario mokestj, jy Seimy nariai, deklaruotino turto turintys
18 mety sulauke gyventojai deklaracijas VMI turi pateikti iki kity mety (einanciy po ty, uz ku-
riuos teikiama deklaracija) geguzés 1 dienos.

Kandidatai j valstybés politikus, valstybés tarnautojus ir j kitas Jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje
nurodytas pareigas deklaracijas VMI teikia per 7 kalendorines dienas nuo prasymo kandidatuoti
j pareigas pateikimo.

Zvalgybos, kriminalinés Zvalgybos subjekty valstybés tarnautojai ir pareigiinai, kuriy veikla
reglamentuoja Kriminalinés Zvalgybos jstatymas ar Zvalgybos jstatymas, ir jy Seimy nariai turta
(taip pat ir pajamas) deklaruoja Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarime'*> Nr. 516 nustatyta
tvarka iki liepos 1 dienos.

!9 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.07302108 A4 A0.
1% Prieiga per interneta: http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.6#Scroll_0.
19 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.2206B5C649EA/TAIS_443256.
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Aukas politinés kampanijos dalyviui teikiantys gyventojai ir jy $eimy nariai turto deklaracijas
teikia prie$ suteikdami aukas, likus ne maziau kaip 10 darbo dieny iki aukos suteikimo.

Paramg bustui jsigyti ar iSsinuomoti pageidaujantys gauti gyventojai ir jy Seimy nariai turta
(jskaitant pajamas) deklaruoja pries pateikdami pradyma suteikti parama bustui jsigyti ar i$sinuo-
moti, po prasymo pateikimo - kiekvienais metais iki einamyjy mety geguzés 1 dienos.

Pinigine socialine paramg gauti pageidaujantys gyventojai ir jy Seimy nariai turtg (jskaitant paja-
mas) deklaruoja savivaldybés administracijai pareikalavus, pries kreipdamiesi dél paramos suteikimo.

14.1.6. Kaip pateikti turto deklaracija?

Uzpildyta deklaracija galima pateikti elektroniniu badu per VMI Elektroninio deklara-
vimo informacing sistema (https://deklaravimas.vmi.lt/). Deklaruoti turta gyventojai gali ir
iSmaniuoju telefonu, tam specialiai sukurta nemokama VMI paslauga - elektroniné programélé
e.VMI (http://www.vmi.lt/cms/mobiliosios-programeles). Deklaracijas taip pat galima pateik-
ti ir apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos teritoriniam skyriui arba iSsiysti pastu VMI
prie FM Mokestiniy prievoliy departamento Deklaracijy tvarkymo skyriui (adresu Neravy g. 8,
66257 Druskininkai).

Deklaracijy laiku nepateikusiems gyventojams siunc¢iami priminimai (elektroniniu badu, pas-
tu) ar telefonu.

14.1.7. Kaip iStaisyti pateiktos turto deklaracijos klaidas (neatitikimus)?

VMI tikrina pateikty deklaracijy uzpildymo teisinguma. Nustacius deklaracijy klaidy ar tra-
kumy, VMI gyventojui i$siuncia (elektroniniu budu ar pastu) informacinj pranesima, kuriame
nurodomi nustatyti trikumai bei klaidos ir pasiilymas juos pasalinti. Pasalinus trakumus bei
klaidas, teikiama patikslinta turto deklaracija; galima tikslinti 5 praéjusiy mety deklaracijas.

VMI svetainéje (https://www.vmi.lt/cms/deklaravimu-statistika) skelbiama informacija apie
dazniausiai pasitaikancias deklaracijy uzpildymo klaidas.
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14.1.8. Turto deklaracijy duomeny vieSumas, administravimas ir kontrolé

Valstybés politiky, valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy interesy deklaracijy duome-
ny viesinimas yra svarbus, didinant visuomenés pasitikéjima valstybés politikais, vieSojo admi-
nistravimo sektoriumi.
Jstatymo 10 straipsnyje'*® nurodyty asmeny bei jy Seimy nariy turto deklaracijy pagrindiniai
duomenys yra skelbiami viesai. Skelbiami gyventojo kalendoriniy mety pabaigoje turimo tur-
to (Nekilnojamojo turto registre registruojamy patalpy, inzineriniy ir kity statiniy, teisiskai re-
gistruojamy daikty, meno kiriniy ir juvelyriniy dirbiniy, vertybiniy popieriy) vertés duomenys,
turimy (kredito jstaigose ir ne jose) piniginiy lésy suma, paskolinty ir nesusigrazinty lésy suma,
pasiskolinty ir negrazinty lésy suma.

Kity gyventojy pateikty deklaracijy duomenys skelbiami viesai, jeigu yra gyventojo rasytinis
sutikimas. Asmeny, i$vardyty [statymo 10 straipsnio 2 ir 4 dalyse, turto deklaracijy pagrindiniai
duomenys kasmet iki spalio 1 dienos skelbiami VMI interneto svetainéje (http://www.vmi.lt/cms/
metines-gyventojo-seimos-turto-deklaracijos-duomenu-israsai).

Valstybés tarnybos departamentas, savininko ar dalininko teises ir pareigas jgyvendinanti
valstybés ar savivaldybés institucija, jmonés, jstaigos ir organizacijos kiekvienais metais iki va-
sario 1 d. turi VMI pateikti vardinius sgrasus privalanciy deklaruoti turtg gyventojy, praéjusiais
metais éjusiy atitinkamas pareigas. Deklaravimo administravimo, konsultavimo ir kontrolés
funkcijas vykdo VML

14.2. Pajamy deklaravimas

14.2.1. Kurie gyventojai privalo deklaruoti pajamas?

Deklaruoti pajamas gyventojus jpareigoja Gyventojy pajamy mokescio jstatymas'®’ (toliau -
GPM]).

Pajamas deklaruoti privalo Sie gyventojai:

« gyventojai, kuriems atsiranda pareiga deklaruoti turimg turtg pagal Gyventojy turto dekla-
ravimo jstatymga (i$skyrus parama gauti pageidaujancius gyventojus, taip pat ir deklaruotino
turto turincius 18 mety sulaukusius nuolatinius Lietuvos gyventojus, 18 mety ir vyresnius
asmenis, jgijusius teise nuolat gyventi Lietuvoje);

« gave pajamy, nuo kuriy sumokéti pajamy mokestj privalo jie patys;

« gave su darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais santykiais susijusiy pajamy, kai tokiy pa-
jamy gavimo vietoje pritaikytas neapmokestinamasis pajamy dydis (NPD) turi bati perskai-
Ciuotas;

« gyventojai, jregistrave individualig veiklg ar dirbe pagal verslo liudijimus (net ir tuo atveju,
jeil pajamy negavo).

1% Prieiga per internetg: https://www.etar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.D4A66ACB9F97/TCjkf VmW Xn.
197 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.C677663D2202.
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Pajamas taip pat deklaruoja gyventojai, pageidaujantys pasinaudoti mokescio lengvatomis ir
susigrazinti pajamy mokestj, nes grazintinas pajamy mokestis apskai¢iuojamas tik sio mokescio
deklaracijoje.

14.2.2. Kokiy pajamy gavus privaloma pateikti metin¢ pajamy mokescio
deklaracija?

Deklaruoti pajamas privalo nuolatiniai Lietuvos gyventojai, pavyzdziui, gave:

« individualios veiklos (vykdomos pagal pazyma ar pagal verslo liudijimg) pajamy, jskaitant
pajamas i vykdytos Zemés tkio veiklos;

« pajamy mokesc¢iu apmokestinamy pajamy uz parduotg ar kitaip perleista nuosavybén turta,
pavyzdziui, uz 3 metus neislaikyta nuosavybéje automobilj, nekilnojamajj daikta, neislaikyta
nuosavybéje tam tikrg terming, uz finansiniy priemoniy pardavima;

« pajamy i$ individualios jmonés, tkinés bendrijos ar mazosios bendrijos gave individualiy
jmoniy savininkai, tkiniy bendrijy ir mazyjy bendrijy nariai;

« su darbo santykiais susijusiy pajamy i$ uzsienio valstybés;

« pajamy i$ paskirstytojo pelno (dividendy) ar kitokiy apmokestinamyjy pajamy i$ saltinio
uzsienio valstybéje;

« azartiniy lo$imy laiméjimy pajamuy;

« apmokestinamosioms pajamoms priskiriamy paltikany uz indélius, vertybinius popierius,
suteiktas paskolas;

« i§ artimyjy ar kity gyventojy gautas tam tikro dydzio dovanas;

« i§ gyventojy ar i$§ uzsienio valstybés gave neapmokestinamyjy pajamy, kurias yra butina
deklaruoti (t. y. kurios néra jtrauktos j mokesciy administratoriaus nustatytg Nedeklaruojamy
neapmokestinamyjy pajamy sarasg).

14.2.3. Kokiomis lengvatomis gali pasinaudoti gyventojai?

Mokesc¢io lengvatomis pasinaudoti bei susigrazinti dalj sumokéto pajamy mokescio gali gy-
ventojai:

« nepasinaudoj¢ visu metiniu neapmokestinamuoju pajamy dydziu (NPD), jeigu jie gavo su

darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais santykiais susijusiy pajamy;

« papildomu NPD uz auginamus vaikus (jvaikius), jeigu jie gavo bet kokiy apmokestinamyjy

pajamu;

« mokéje gyvybés draudimo ar pensijy jmokas, studijy jmokas, paltkanas uz busto kredita,

paimtg iki 2008 m. gruodzio 31 d., gavusieji bet kokiy apmokestinamyjy pajamy, kurioms

taikomas 15 procenty pajamy mokescio tarifas.

Apmokestinamosios pajamos gali biiti sumazintos islaidomis ne daugiau kaip 25 procentais.
Tik neapmokestinamyjy pajamy gave gyventojai, taip pat gavusieji i$ veiklos, vykdytos pagal
verslo liudijimg ar tos individualios veiklos (prekybos, gamybos, kai kuriy paslaugy sric¢iy), kuri

apmokestinama taikant 5 procenty pajamy mokescio tarifa, pajamas sumazinti islaidomis ir susi-
grazinti pajamy mokestj negali.
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14.2.4. Kodél gyventojams gali atsirasti pareiga perskaiciuoti metinji NPD?

Priezastis — darbovietéje pritaikyto NPD suma yra didesné uz visg gyventojui priklausantj
metinj NPD, apskaiciuotg pagal GPM] 20 straipsnyje pateiktg formule.

Metinis NPD gali sumazéti dél jvairiy priezasciy, pavyzdziui, ligos pasalpg gavusiam darbuo-
tojui, jeigu pasalpa buvo iSmokéta ne uz visg kalendorinj ménesj (darbdavys ménesio NPD ap-
skaiciuoja, jvertines tik darbo uzmokestj, taciau nejskaiciaves ligos pasalpos); darbuotojui, ta patj
ménesj gavusiam pajamy i$ skirtingy darbdaviy; darbuotojui, kurio darbo uzmokestis mokestiniu
laikotarpiu smarkiai keitési dél kity rasiy pajamy gavimo, dél gauty vienkartiniy premijy ir pan.

14.2.5. Kaip uzpildyti pajamy mokescio deklaracija, kur teirautis
informacijos?

VMI Elektroninio deklaravimo informacinéje sistemoje (adresu: https://deklaravimas.vmi.lt/)
kiekvieny mety kovo ménesj gyventojams pagal turimus duomenis suformuoja uzpildytas preli-
minarias pajamy deklaracijas. Deklaracijos duomenis gyventojai turi jvertinti, papildyti (jei turi
kity ir (ar) tikslesniy deklaracijoje nurodomy duomeny) ir deklaracijg pateikti. Tinkamai uzpil-
dzius deklaracija, joje automatiskai apskaic¢iuojama gyventojo mokétina arba jam grazintina paja-
my mokescio suma.

Papildomus duomenis jrasyti ar patikslinti gyventojas gali, atsizvelgdamas j turimas sutartis ir
kitus dokumentus, remdamasis jo paties turima informacija, juridiniy asmeny i§duotomis pazy-
momis apie pajamy sumas.

Issami informacija pajamy mokescio deklaravimo klausimais skelbiama VMI interneto svetai-
néje (http://wwwvmi.lt/cms/web/kmdb/1.17), pasiteirauti galima paskambinus j VMI Mokesciy
informacijos centrg telefonu 1882, taip pat atvykus j atitinkama apskrities valstybinés mokesciy
inspekcijos gyventojus aptarnaujantj padalinj.

Pajamy mokescio deklaracijos uzpildymo, pateikimo ir tikslinimo tvarkg reglamentuoja Meti-
nés pajamy deklaracijos GPM308 formos ir jos priedy uzpildymo, pateikimo bei tikslinimo taisy-
klés, patvirtintos Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2009-12-15 jsakymu Nr. VA-96 (https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.EBC3B-
DD66541/ZWgOZRWJTM ).

14.2.6. Kaip pateikti pajamy mokescio deklaracija?

Uzpildytas deklaracijas galima pateikti elektroniniu biadu per VMI Elektroninio deklaravi-
mo informacing sistemg (https:/deklaravimas.vmi.lt/). Deklaruoti pajamas gyventojai gali ir
iSmaniuoju telefonu. Tam specialiai sukurta nemokama VMI paslauga - elektroniné programé-
lé e VMI (http://www.vmi.lt/cms/mobiliosios-programeles). Deklaracijas taip pat galima pateikti
ir apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos teritoriniam skyriui arba iSsiysti pastu VMI prie
FM Mokestiniy prievoliy departamento Deklaracijy tvarkymo skyriui (adresu Neravy g. 8, 66257
Druskininkai).
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Deklaracijy laiku nepateikusiems gyventojams siunc¢iami (elektroniniu bidu, telefonu ar pas-
tu) priminimai jas pateikti.

14.2.7. Iki kada privaloma pateikti pajamy mokescio deklaracijg ir sumokéti
pajamy mokestj?

Deklaracija turi bati pateikta ir mokétinas pajamy mokestis sumokétas, pasibaigus kalendori-
niams metams, iki kity mety geguzés 1 dienos.

ISimtys:

« kandidatai j pareigas, nurodytas Gyventojy turto deklaravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies
5-23, 29-35 punktuose, deklaracijas pateikti privalo per 7 kalendorines dienas nuo prasymo
kandidatuoti j atitinkamas pareigas pateikimo dienos;

« fizinis asmuo, per dvejus i$ eilés einancius kalendorinius metus isbuves Lietuvoje ne trum-
piau kaip 280 dieny, ir vienais i$ jy — ne trumpiau kaip 90 dieny, meting pajamy mokescio
deklaracijg pateikti ir mokéting pajamy mokestj privalo sumokeéti iki kity mety (einanciy po
atvykimo j Lietuvg mety) gruodzio 31 dienos;

« zvalgybos, kriminalinés zvalgybos subjekty valstybés tarnautojai ir pareigiinai, kuriy veiklg
reglamentuoja Kriminalinés Zvalgybos jstatymas ar Zvalgybos jstatymas, ir jy $eimy nariai
turtg (taip pat ir pajamas) deklaruoja Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarime'*® Nr. 516
nustatyta tvarka iki liepos 1 dienos.

o Savarankiskam politinés kampanijos dalyviui aukas teikiantys gyventojai deklaracijas pa-
teikti privalo likus ne maziau kaip 10 darbo dieny iki aukos suteikimo.

Rekomendacijos valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovui dél turto ir pajamy deklaravimo
pateikiamos Antikorupcinés aplinkos vadovo 6 priede (16.6. Dirbanciy (j pareigas kandidatuojan-
¢iy) asmeny turto/pajamy deklaravimo prievolés uztikrinimas valstybés ir savivaldybés jstaigoje).

198 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.2206B5C649EA/TAIS_443256.
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)=

15. PRANESEJU APSAUGOS
UZTIKRINIMO ORGANIZAVIMO
REKOMENDACIJOS

Efektyvas pranesimy apie neetiska elgesj ir korupcija mechanizmai yra svarbis korupcijos
prevencijai, korupcijos riziky valdymui ir korupcijos uzkardymui. Galimybé saugiai ir paprastai
pranesti apie galimus korupcijos atvejus - itin svarbi kovos su korupcija dalis. Taciau reta vie$ojo
sektoriaus institucija Lietuvoje aiskiai viesai skatina apie pastebétg neetiska ar galimai korum-
puota elgesj pranesti ir savo darbuotojus. Butent organizacijoje dirbantys darbuotojai paprastai
geriausiai i$§mano su jy darbo specifika susijusias rizikas, i$ arti mato kolegy elgesj ir gali laiku
informuoti apie galima sukc¢iavima ar korupcijg. Dél $iy priezasciy vis daugiau viesojo sektoriaus
organizacijy visame pasaulyje jsidiegia vidinius kanalus pranesimams apie galima korupcijg ir
skatina darbuotojus netyléti. Vidinis pranesimy kanalas su aiskiais saugumo standartais ir aiski
vadovy pozicija, skatinanti pranesti apie pastebétus pazeidimus, gali tapti tvaria priemone, pade-
dancia uztikrinti geresnj vidiniy riziky valdyma.

Lietuvai, kaip tarptautiniy organizacijy narei, aktyviai dalyvaujanciai jy kovos su korupci-
ja kontrolés mechanizmuose, rekomenduojama turéti efektyvias praneséjy apsaugos priemones.
Pazymeétina, jog septynioliktosios Vyriausybés programoje'® nustatyta, jog bus tobulinamas pra-
neséjy apsaugos teisinis reguliavimas, uztikrinama praneséjy ir jy Seimos nariy apsauga, numa-
tomos galimybés realiai skatinti valstybés tarnautojus ir jiems prilygintus asmenis, atsisakiusius
jiems siilomo kysio ir apie jj sitliusj asmenj pranesusius tokius nusikaltimus tirianciai jstaigai.
Taigi, vieSojo sektoriaus institucijos turéty sukurti praneSimams apie pazeidimus skirtas priemo-
nes ir kanalus, kad visi valstybés tarnautojai, vie$ajame sektoriuje dirbantys asmenys, pilieciai ir
kity institucijy atstovai galéty jais pasinaudoti. Siais kanalais baty galima praneiti apie galbiit pa-
darytus ar daromus pazeidimus. Taip pat buty galima pateikti informacijg apie asmens ar asmeny
elgesj, kuris, praneséjo nuomone, priestarauja Valstybés tarnautojo etikos kodeksui, jskaitant si-
tuacijas, jvykius ir veiksmus, darancius poveikj atskiriems darbuotojams ar didesnéms darbuotojy
grupéms ir dél kuriy gali atsirasti neigiamy pasekmiy (turtinés ar neturtinés zalos valstybei ar
savivaldybei, zalos institucijai, kurioje dirba praneséjas, jos vadovo ar kito darbuotojo reputacijai)
ir kurie gali turéti jtakos motyvacijai dirbti, darbo naumui ar saugumui.

199435 punktas, prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ed6be240c12511e6bcd2d69186780352
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Kiekviename pranes$imy apie pazeidimus sistemos etape turi bati uztikrinama tinkama pra-
nesusio asmens apsauga.

Butina aiskiai deklaruoti institucijy vadovy pozicijg, jog yra skatinami darbuotojy pranesimai
apie pastebétus galimus korupcijos atvejus ar kitokius pazeidimus. Tokia pozicija turéty bati pri-
menama per jvairius mokymus ir tapti institucijos kultaros dalimi.

Jei institucija turi atskirg pranesimy kanalg, rekomenduojama:

« aiskiai nurodyti, kas yra atsakingas uz $io kanalo priezitirg, kas gauna ir tvarko juo gautg in-
formacijg, kad prane$antys asmenys Zinoty, ar jy pranesimo nesvarstys asmenys, apie kuriuos
ir norima pranesti, zZinoty, kad gali pasikliauti prane$imo kanalu. Turi bati i§saugomas objek-
tyvumas, pranesanciy asmeny pateikiami faktai ir jrodymai turi bati analizuojami nuosekliai
ir objektyviai;

« aiSkiai nurodyti bei paaiskinti sio kanalo pobudj, isaiskinant, ar asmuo gali pranesti anoni-
miskai, ko gali tikétis kiekvienu konkreciu atveju ir kuo skiriasi skirtingi pranesimy budai tais
atvejais, kai institucija priima pranesimus skirtingais pranesimy kanalais;

« aiskiai pateikti informacija apie tai, kaip bus saugoma informacija, susijusi su pranesimo
autoryste. Tam, kad prane$antys asmenys pasitikéty pranesimy kanalais, prane$éjai turi ais-
kiai suvokti, kad jy asmens duomenys bus saugomi ir apie pranes$éjus nesuzinos netinkami
asmenys;

o nurodyti, ar praneséjams bus teikiamas grjztamasis rysys ir kokiu badu jis bus teikiamas.
Gaunami pranesimai apie galimus korupcijos ir etikos pazeidimo atvejus turi bati tiriami lai-
ku ir atsizvelgiant j institucijos nustatytas procediiras, o pranesantys asmenys visais atvejais
turi aiskiai suvokti, ar gali tikétis, kad jie bus informuoti apie tyrimo rezultatus ar eiga.

15.1. Pranes¢jy samprata

Vieno teisinio ,,praneséjy” (angl. whistleblowers) apibrézimo néra, taciau $ie asmenys visada
siejami su praneSimais apie darbovietéje pastebétus pazeidimus. Kitaip tariant, praneséjai yra
asmenys, kurie dél savo darbo pobudzio pastebi jvairius (jskaitant ir korupcinius) pazeidimus,
bet, tuo paciu, butent dél to, kad dirba tose vietose, apie kurias ir pranesa, susiduria su kitokio
pobudzio galimomis neigiamomis pasekmémis nei kiti prane$antys asmenys. Praneséjai gali buti
persekiojami savo darbe ar net atleisti, nors daznai savo pranesimais gali uzkirsti kelig nusikalti-
mams ar net nelaiméms. Butent tokie asmenys paprastai turi vertingos vidinés informacijos, ypa¢
kai kalbame apie itin specifiniy Ziniy reikalaujancias sritis, pavyzdziui, neteisétus susitarimus ren-
giant vieSyjy pirkimy technines specifikacijas ar kvalifikacinius reikalavimus arba korupcija to-
kiose ekspertiniy ziniy reikalaujanciose srityse kaip sudétingy infrastruktiiros projekty statyba ar
aukstosios technologijos. Butent dél $iy priezasciy jy suteikiama informacija gali bati itin vertinga
ir padéti uzkirsti kelig rimtiems nusikaltimams ar nelaiméms.

Tarptautiné darbo organizacija pranes$éjy daromg pranesimg apibrézia kaip ,esamy arba bu-
vusiy darbuotojy prane$img apie neteisétg, netinkama, pavojingg ar neetiska darbdaviy veikima®.

[vairios tarptautinés organizacijos i$skiria praneséjus kaip asmenis, kuriems reikalinga

speciali teisiné apsauga. Vis daugiau atskiry valstybiy priima jiems apsaugoti skirtus specialius
jstatymus arba keicia jau galiojancius teisés aktus taip, kad praneséjai jaustysi saugesni, bent jau
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teisiSkai. Daznai kartu tai tampa ir politinés valios skatinti praneséjus prabilti iSraiska, tam tikry
antikorupciniy priemoniy realizavimo forma.

Prane$éjy apsaugos standarty karimo ir diegimo kontekste galima paminéti 2009 m. Ekono-
minio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Tarybos parengtas rekomendacijas dél tolesniy
veiksmy kovojant su uzsienio pareigiiny papirkinéjimu. Rekomendacijose referuojama j apsauga
nuo ,diskriminaciniy arba drausminiy priemoniy viesojo ir privaciojo sektoriy darbuotojams,
saziningai ir pagrjstai prane$antiems kompetentingoms institucijoms®.

JT konvencijoje prie$ korupcija apie pranesancius asmenis kalbama kaip apie ,,bet kokius as-
menis, geranoriskai ir pagrjstai prane$usius kompetentingoms institucijoms faktus apie $ios Kon-
vencijos nustatytus nusikaltimus®.

Europos Tarybos civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos kalbama apie darbuotojus, ,,kurie
turi pagrista pagrindg jtarti korupcija ir kurie gera valia pranesa apie savo jtarimg atsakingiems
asmenims arba valdzios institucijoms®.

2014 m. Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijose CM/Rec (2014)7 dél praneséjy
apsaugos taip pat pateikiama pakankamai aiskiai apibrézta praneséjo savoka. Praneséjas — tai bet
kuris asmuo, kuris pranesé ar atskleidé informacijg apie grésme ar Zalg viesajam interesui jj siejan-
¢iy darbiniy santykiy, vieSajame ar privaciajame sektoriuje, kontekste. Vie$asis interesas pranesti
ar atkleisti reiskia prane$img ar informacijos atskleidimg apie veiksmus ar neveikima, kurie kelia
grésme ar daro zalg vieSajam interesui. ,Pranesimas® reiskia pranesima ,,viduje“, pacioje organiza-
cijoje, arba ,,iSoréje” kompetentingam subjektui. ,,Atskleidimas® reiskia informacijos paviesinima.

15.2. Praneséjy apsaugos svarba

Pilieciy teisé pranesti apie nusikaltimag ar kitg neteisétg veiklg yra natarali poziario israiska,
susijusi su skaidrumo ir sgziningumo principais, jy laikymusi. Visi Zmonés turi neatimama teis¢
ginti savo bei kity pilieciy, visuomenés gerove, o kai kuriais atvejais jie turi pareiga pranesti apie
nusikaltima ar kitg neteisétg veikg. Valstybés tarnautojy pareiga pranesti teisésaugos institucijoms
apie korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas yra nustatyta kai kuriose uzsienio $alyse, pavyz-
dziui, Kanadoje, Honkonge, Singapiire. Sios pareigos nustatymg ,,Transparency International bei
kai kurios kitos su korupcijos reiskiniu kovojancios organizacijos nurodo kaip sekting ir aktualig
geraja praktikg.?®

Teigiama, jog praneséjai gali padéti ir sutaupyti. Pastaraisiais metais DidZiojoje Britanijoje apie
galimus korupcijos atvejus privaciajame sektoriuje savo vadovus dazniau informuodavo apie tai pra-
nesantys praneséjai nei oficialiis sukciavimo atvejus stebintys asmenys — vidaus auditoriai, uz dar-
buotojy saugumag ir taisykliy taikyma atsakingos institucijos. Skai¢iuojama, kad praneséjai tokiais
atvejais gali padéti sutaupyti iki 3 mln. doleriy.** JAV Vyriausybé teigia, kad per 2012 m. praneséjy,

200 Anti-Corruption Resource Centre, Transparency International. International good practice in anti-corruption legislation. Prieiga per
internetg: http://www.transparency.org/files/content/corruptionqas/233_International_good_practice_in_anti_corruption_legislation.pdf.
20t Kenny Kate, We Need to Protect the Whistleblowers Who Save Our Skins but Pay the Price. The Conversation, 2015. Prieiga per interneta:
http://theconversation.com/we-need-to-protect-the-whistleblowers-who-save-our-skins-but-pay-the-price-41635.
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informuojanciy apie korupcija federalinéje valdzioje, déka buvo sutaupyta 3,3 mlrd. doleriy.***

Be to, teigiama, jog praneséjai gali padéti issaugoti net Zmoniy gyvybes. Stai 2006 m. JAV jiry
péstininky korpuso pataréjas mokslo klausimais F. Gayl, ko gero, padéjo issaugoti tukstanciy JAV
kariy gyvybes Irake, kai atskleidé, kad Jary péstininky korpusas ignoruoja skuby kariy prasyma
papildyti pajégas Irake transporto priemonémis, kurios bity geriau apsaugotos nuo savadarbiy
sprogstamyjy jtaisy ir bomby pakelése. Po $io pareiskimo kariams buvo pasiystos gerai apsaugo-
tos transporto priemoneés, tiesa, tai praneséjui kainavo karjera.””

Pazeidimy atskleidimas yra veiksmas, kuomet asmuo isreiskia susirtipinimg arba atskleidzia
informacija apie subjekty neteisétus veiksmus ir neveikima, kurie kelia grésme arba gali pakenk-
ti visuomenés interesui. Jis apima pranesimg darbdaviams (vadovams ar kitiems atsakingiems
asmenims), tam tikra veiklos sritj reguliuojanc¢ioms ar priezitros institucijoms, teisésaugos ins-
titucijoms, taip pat informacijos atskleidimg visuomenei (paprastai per ziniasklaidg ir internetg),
visuomeniniy interesy grupéms ar parlamento nariams.

Darbdaviy interesas viesajame sektoriuje yra valdyti informacija ir savo darbuotojy veikla. Sis
interesas turi buti suderintas su visuomenés teise zinoti, kad jos interesams gresia pavojus arba kad
jstatymai yra pazeisti ar pazeidziami. Vie$ajame sektoriuje prieiga prie informacijos yra pagrin-
diné teisé, leidzianti aktyvesnj demokratinj dalyvavima, suteikianti didesniy galimybiy dalyvauti
politikos formavimo procese ir visuomenei zinoti apie valstybés veiksmus.

Pazeidimy atskleidimas yra svarbi zodzio bei sgzinés laisvé ir jos iSraiskos forma, tai esminé
kovos su korupcija ir netinkamu administravimu valstybiniame sektoriuje priemoné.

15.3. Prane$éjy apsaugos tarptautinis teisinis reguliavimas

Veiksmingos praneséjy apsaugos poreikis pripazjstamas daugumoje daugiasaliy kovos su ko-
rupcija sutar¢iy. Dabartinis tarptautinis kovos su korupcija teisinis reguliavimas reikalauja $alims
imtis atitinkamy priemoniy siekiant apsaugoti asmenis, kompetentingoms institucijoms gera va-
lia pranesusius apie korupcijos atvejus.

Keletas tarptautiniy dokumenty taip pat nustato praneséjy apsaugos uztikrinimo rekomenda-
cijas. Prie jy prisijungé dauguma Europos Sgjungos valstybiy nariy:

 Europos Tarybos civilinés teisés konvencijos dél korupcijos 9 straipsnyje numatyta, kad
kiekviena $alis darbuotojams, kurie turi pagrjsta pagrinda jtarti korupcija ir kurie gera valia
pranesa savo jtarima atsakingiems asmenims arba valdzios institucijoms, savo nacionalinéje
teiséje numato atitinkama apsaugg nuo nepateisinamy sankcijy***;

« Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos 22 straipsnyje numatyta,
kad kiekviena $alis imasi reikiamy priemoniy, kad suteikty veiksmingg ir tinkamg apsauga
asmenims, kurie pranesa apie atitinkamus konvencijoje nurodytus baudziamuosius nusikalti-

22 Bake Gavin, Whistleblowers Saved the Government $3.3 Billion Last Year. 2012. Prieiga per internetg: http://www.foreffectivegov.org/
whistleblowers-saved-government-3-billion-last-year.

*%Vanden Brook Tom, Marine whistle-blower vindicated after seven-year fight. 2014. Prieiga per internetg: http://www.usatoday.com/story/
news/nation/2014/09/25/franz-gayl-mraps-marine/16225499/

24 Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=197963&p_query=&p_tr2=.
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mus arba kitaip bendradarbiauja su tyrimg ir baudziamajj persekiojimg vykdanciomis insti-
tucijomis;

o Jungtiniy Tauty konvencijos prie$ korupcijg 32 straipsnis numato, kad kiekviena valstybé,
$ios konvencijos $alis, imasi reikiamy priemoniy, kad pagal savo teisinés sistemos principus
ir turimomis léSomis suteikty veiksmingg apsaugg nuo galimy atsakomyjy veiksmy ar bau-
ginimo parodymus apie $ios konvencijos nustatytus nusikaltimus davusiems liudytojams ir
ekspertams, ir atitinkamai jy giminéms ar artimiesiems giminaiciams, o 33 straipsnyje jtvir-
tinta nuostata, kad kiekviena valstybé, sios konvencijos $alis, svarsto galimybe jtraukti j savo
nacionalinés teisés sistemg atitinkamas priemones, apsaugancias nuo neteisingo elgesio bet
kuriuos asmenis, kompetentingoms institucijoms geranoriskai ir pagrjstai pranesusius faktus
apie Sios konvencijos nustatytus nusikaltimus;

2009 m. Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Taryba priémé reko-
mendacijas dél tolesnés Kovos su uzsienio valstybiy pareigiiny papirkinéjimu tarptautiniuose
verslo sandoriuose, kuriomis raginama Konvencijos dél kovos su uzsienio valstybiy pareigiiny
papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose $alis nares priimti prane$éjy apsaugos prie-
mones tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose;

« 2014 m. Europos Tarybos Ministry komitetas priémé rekomendacijas CM/Rec (2014)7 dél
pranes$éjy apsaugos. Rekomendacijose Europos Tarybos valstybés narés raginamos jdiegti
nacionalinj teisinj pranes$éjy, atlygintinai ar neatlygintinai dirbanciy vieSajame ar privaciajame
sektoriuje, nepaisant jy teisinio statuso, apsaugos reguliavimg.

Paminétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) jurisprudencijoje pranesimas apie
neteisétas veikas, pazeidimus interpretuojamas kaip saviraiskos laisvé, saugoma Europos Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnio nuostatomis.**

Skirtingose $alyse jdiegta daug ir jvairiy priemoniy, skirty uztikrinti praneséjy apsaugg. Dalis
jy yra gana bendro pobudzio, kitos yra specifinés, labai konkrecios ir aiskiai orientuotos j siekia-
mus tikslus.

EBPO parengé ir 2016 m. publikavo i§samig praneséjy apsaugos teisinio reglamentavimo, jo
praktinio taikymo ir teismy praktikos EBPO valstybése narése lyginamajg analize.?*

Jos pagrindu galima i$skirti tris modelius, atsizvelgiant j tai, kaip praneséjy apsaugos klausi-
mas apskritai jtrauktas j $alies teisine sistema:

« Néra specialiy teisiniy nuostaty, uztikrinanciy praneséjy apsaugg vieSajame sektoriuje: vals-
tybé neturi jokiy teisiniy nuostaty, konkreciai orientuoty apsaugoti praneséjus ir uztikrinti
susidorojimo su jais prevencija.

o [vairtis praneséjy apsaugos budai vieSajame sektoriuje: valstybéje viename ar daugiau teisés
akty numatytos nuostatos, skirtos apsaugoti prane$ancius asmenis ir taikyti prevencines
priemones nuo susidorojimo su jais, bet néra specialaus praneséjy apsaugos jstatymo. Jtvirtintos
nuostatos nebutinai uztikrina apsaugg visy kategorijy praneséjams, viesojo sektoriaus dar-
buotojams.

o Specialus teisés aktas, skirtas uztikrinti praneséjy apsauga vieSajame sektoriuje: valstybéje

2057r. EZTT sprendima byloje Guja pries Moldova. Prieiga per interneta: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-85016;
EZTT sprendima byloje Heinish prie§ Vokietij. Prieiga per interneta: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105777.

2° Committing to Effective Whistleblower Protection. OECD. 2016. Prieiga per internetg: http://www.oecd.org/corporate/committing-to-
effective-whistleblower-protection-9789264252639-en.htm.
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priimtas specialus jstatymas, skirtas apsaugoti praneséjus viesajame sektoriuje, nors jis neap-
ima visy kategorijy viesojo sektoriaus darbuotojy apsaugos (pavyzdziui, valstybés jmoniy ar
valstybés kontroliuojamy jmoniy darbuotojy) ir gali neapimti visy kategorijy nusizengimy,
tokiy kaip korupcinio pobudzio nusikaltimai.

15.4. Pranesimy buidai ir kanalai

Pranesimy kanalai turi bati aiskiai apibrézti ir sudarantys galimybe optimaliu badu priimti
prane$ima, nes kitu atveju praneséjas gali stokoti pasitikéjimo prane$imo kanalu, kaip patogia ir
veiksminga priemone informacijai atskleisti.

Prane$éjy apsaugos sistemose paprastai jsteigiamas vienas ar daugiau prane$imy kanaly, ku-
riais galima saugiai pateikti ar atskleisti informacijg. Tokie kanalai daznai btna skirti vidiniam
informacijos atskleidimui, iSoriniam atskleidimui kompetentingam subjektui ir iSoriniam atsklei-
dimui visuomenei ar Ziniasklaidai.

Vs T eas ISorinis informacijos I§or'infs infotmacijos '
atskleidimas ats!<|e|d|mas ‘ ‘ atsklelder\as visuomenei

e ——— kompetetingam subJekt.ul (p'v'z., |nfcv).rn'1acuo‘s .
j(_;aliotam asmeniui) (pvz., STT, prokuratdrai, pateikimas Ziniasklaidai,
darbo inpekcijai) paviesinimas internete)

Darbuotojai, kurie suzinojo apie neteisétg veika, turi turéti galimybe pirmiausia pranesti ins-
titucijos ar jstaigos viduje, nesibaimindami galimo susidorojimo ar bet kokiy neigiamy pasekmiy
savo atzvilgiu.

Pazymeétina, kad atvira ir saugi galimybé pranesti apie neteisétg ar netinkama veika gali nutiesti
kelig j atvirg organizacijos kultiirg tarp informacija atskleidusio asmens ir organizacijos vadovybés.

Tokia organizacijos kultara turi bati kuriama pirmiausia vadovybés pastangomis, turi plisti ir
bati palaikoma visoje organizacijoje. Organizacija turi veikti su prielaida, kad darbuotojai rodys
gera valig ir pateiks informacija apie netinkamg veika, o organizacijos vadovybé palaikys tokiy as-
meny drgsg atskleidziant jy disponuojamg informacija, imsis reikiamy priemoniy jiems apsaugoti
nuo neigiamy pasekmiy ir atsakingai tirs bet kokius jtarimus apie netinkamg ar neteisétg veika
organizacijoje.

Tokiu biidu organizacijos vadovybé, skatindama vidinius pranesimus, galéty valdyti veiksmus,
galinc¢ius pakenkti organizacijos reputacijai ar padaryti zalg, jei darbuotojas atitinkamg informa-
cijg atskleisty iSoriniu kanalu. Tac¢iau, nors darbdaviai turéty palaikyti praneséjus ir atsakingai
bei atskaitingai reaguoti j jy pateiktg informacijg, ne visada taip nutinka realybéje. Tokiais atvejais
pranes$éjai daznai bijo darbdaviy abejingumo ir mano, kad néra kito kelio, kaip tik informacija
perduoti j iSore tikintis tinkamos reakcijos, padésiancios sustabdyti neteisétg veika organizacijoje.

Tai, kad prane$éjai pasirenka iSorinius informacijos atskleidimo kanalus, gali signalizuoti, jog

organizacijoje vyrauja uzdarumo kultara, vadovybé nesiima reikiamy priemoniy ir nesijaucia at-
sakinga, kad organizacijos darbuotojai jaustysi saugs.
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Vidiniy ir iSoriniy informacijos kanaly prieinamumas praneséjui sudaro galimybe pasirinkti,
kaip ir kam pranesti turimg informacijg. Individualaus atvejo aplinkybés turéty salygoti tinka-
miausio prane§imo kanalo pasirinkimg. Tokiy pranesimy kanaly turéty bati ne vienas, kad pra-
neséjas, atsizvelges i visas aplinkybes, galéty pasirinkti tg kanalg, kuriuo pasitiki.

Nepaisant to, abu (vidinis ir iSorinis) lygiai (kanalai) turéty veikti kartu, kad potencialas pra-
ne$éjai turéty pasirinkimo galimybe, kam jie noréty atskleisti turimg informacijg. Taip pat prane-
$éjas turi turéti galimybe informacija atskleisti iSoriniu kanalu, jeigu ja atskleides vidiniu kanalu
nesulauké adekvacios reakcijos per tam tikrg laikg ar nebuvo imtasi jokiy reikalingy priemoniy
aiskinantis nurodytus faktus.

Be to, potencialiis praneséjai turi turéti galimybe kreiptis j iSorines priezitros institucijas, ne-
sinaudodami vidiniu informacijos atskleidimo mechanizmu, jei jie bijo ar turi pagrindo manyti,
kad nepavyks saugiai pasinaudoti organizacijoje jdiegtais pranesimy kanalais, kad jy anonimis-
kumas ar asmens duomeny konfidencialumas gali bati neuztikrintas arba pazeidimai, apie ku-
riuos pranesta, bus dangstomi.

Tiesioginé prieiga prie iSoriniy kanaly gali bati reikalinga, kuomet reikia pranesti apie ne-
iSvengiamg grésme ar pavojy, o tai atlikti vidiniais kanalais buty sudétinga. Bet kuriuo atveju,
nepaisant pasirinkty informacijos atskleidimo kanaly, galimybé praneséjui paciam spresti, kam
pateikti informacija, suteikia geresnes galimybes tai padaryti.

15.4.1. Karstosios linijos

Karstosios linijos ar interneto platformos, kuriomis praneséjai gali pateikti informacija apie
netinkamg ar neteiséta elgesj, gali buti inicijuotos ir sukurtos jgyvendinant Vyriausybés ar su
korupcija kovojanciy institucijy iniciatyva, kaip dalis $alies pastangy horizontaliai spresti proble-
mas identifikuojant korupcijos ar neteiséto elgesio atvejus, arba jgyvendinant trec¢iyjy saliy inici-
atyvas. Sie mechanizmai yra kuriami, ir jy pagrindiné funkcija bei tikslas yra sudaryti galimybe
asmenims atskleisti turimg informacijg alternatyviu badu. Kai kuriais atvejais karstosios linijos
suteikia galimybe prane$éjams atskleisti informacijg anonimiskai. Pasaulinéje praktikoje taiko-
mos ir tokios sistemos, kuomet praneséjas susiejamas su unikaliu identifikavimo numeriu, ir tai
leidzia jam véliau vél skambinti karstaja linija ir gauti informacija apie jo pateiktos informacijos
pagrindu atliktus veiksmus ar gautus rezultatus. Dalis valstybiy, jgyvendindamos Vyriausybés ar
su korupcija kovojanciy institucijy iniciatyvas, yra jsteigusios karstasias linijas prane$éjams ir su-
dariusios galimybes tokiu bidu informuoti apie neteiséta elgesj, ypac apie korupcijos atvejus. Sios
iniciatyvos kartais yra jgyvendinamos nevyriausybiniy organizacijy, tokiy kaip ,,Transparency
International®, veikianc¢iy daugelyje $aliy, pastangomis.

Svarbu atminti, kad praneséjai turi bati informuoti, jog tik informacijos pateikimo teisésaugos
ar kitoms kompetentingoms institucijoms atveju jiems gali buti taikomos atitinkamos apsaugos
priemonés, o pranesimus pateikus visuomeninéms organizacijoms, ne visuomet galima tikeétis
griZztamojo ry$io ir apsaugos garantijy.
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Pavyzdziui, Specialiyjy tyrimy tarnybai apie korupcija galima pranesti karstaja linija:

« telefonu +370 5 266 3333;

o faksu +370 706 63 307;

o el. pastu pranesk@stt.lt;

« paliekant zinute interneto tinklalapyje https://www.stt.It/lt/praneskite-apie-korupcija/paliki-
te-pranesima-cia/;

o darbo metu atvykus j Specialiyjy tyrimy tarnybos Administravimo valdybos Pareiskimy na-
grinéjimo skyriy (A. Jaksto g. 6, Vilnius), Specialiyjy tyrimy tarnybos Kauno valdybg (Spaustu-
vininky g. 7, Kaunas), Specialiyjy tyrimy tarnybos Klaipédos vadybg (Pilies g. 12A, Klaipéda),
Specialiyjy tyrimy tarnybos Panevézio valdybg (Vasario 16-osios g. 22, Panevézys), Specialiyjy
tyrimy tarnybos Siauliy valdybg (Vytauto g. 87, Siauliai) ar pastu nurodytais adresais.

15.4.2. Anoniminiai praneSimai

Kai kurie Zzmoneés tiki, kad galimybé atskleisti informacija anonimiskai gali padrasinti pranesti
apskritai, ypac ten, kur dél kultariniy ypatybiy tai nepriimtina arba néra jdiegti instituciniai sau-
gikliai ar kur uztikrinama silpna pranesusio asmens apsauga.

Kiti tiki, kad anoniminiai pranesimai gali padaryti atskaitomybés sistemg maziau veiksminga,
kai, pavyzdziui, didelés apimties bylose kyla sunkumy dél nepakankamos informacijos ar riboty
galimybiy gauti griztamajj rysj i$ praneséjo. Taip pat egzistuoja patikimumo aspektas, nes, nesant
galimybés informacijg pateikusiam asmeniui taikyti atitinkamg atsakomybe, anoniminis prane-
$éjas gali elgtis neatsakingai ir pateikti realybés neatitinkancig informacija. Tokiu btadu $vaisto-
mas kompetentingy institucijy laikas tikrinant nurodytus faktus ar pan.

Be kita ko, kartais manoma, jog yra lengviau apsaugoti praneséja, kuomet zZinoma jo tapatybé,
nes tai esminis faktorius, siekiant konkre¢iam asmeniui taikyti apsaugos priemones. Pazymétina,
kad anonimiskumas negarantuoja, jog informacijos $altinis nebus atskleistas. Identifikavus tokj
asmen] faktas, kad jis veiké anonimiskai, gali buti vertinamas kaip praneséjo blogos valios israiska
ir jam sukelti realy pavojy.

Taip pat yra mananciyjy, kad praneséjy apsaugos jstatymai tarsi paskatina darbuotojus garsiai
kalbéti ir atskleisti savo tapatybe, jiems klaidingai manant, kad jie yra apsaugoti.

Nuomoniy skirtumai suponuoja, kad ne visose salyse sudarytos salygos praneséjams atskleisti
informacija anonimiskai.

Nors anonimiskumas gali suteikti paskata praneséjams atskleisti turimg informacija, dalyje
pranes$éjy apsaugos sistemy néra numatyti anoniminiai pranesimai arba nurodoma, kad dél jy
nebus imamasi atitinkamy veiksmy.

Lietuvoje gana paplitusios karstosios linijos, kuriomis turimg informacija galima pateikti ir
anonimiskai.”’”

7 Prieiga per internetg: http://www.skaidrumolinija.lt/gaires/kurkreiptis/.
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Daugelyje egzistuojanciy praneséjy apsaugos sistemy praneséjy tapatybé apsaugoma uztikri-
nant jy asmens duomeny konfidencialuma. Siuo keliu bandoma eiti ir Lietuvoje. Siiiloma teisés
aktais numatyti galimybes asmenims, praneSusiems apie padarytg arba galbiit daroma korupcinio
pobudzio pazeidimg, uztikrinti asmens duomeny konfidencialuma.

Kai kuriose Lietuvos institucijose tokia praktika jau taikoma. Pavyzdziui, Pranesimy patei-
kimo Specialiyjy tyrimy tarnybai tvarkos aprase’”® numatytas pranesime pateiktos informacijos
apie galimg teisés akty normy pazeidima perdavimas pagal kompetencija kitam subjektui be pra-
nes$img pateikusio asmens duomeny jo pageidavimu, o taip pat ir Specialiyjy tyrimy tarnybos ini-
ciatyva (kai yra pagrindo manyti, kad pranesimg pateikusio asmens duomeny atskleidimas galéty
sukelti grésme Sio asmens arba jo Seimos nariy ar artimy giminaiciy darbo, tarnybos, verslo ar
kitiems teisétiems interesams).

Manytina, kad, jgyvendinus teisékiiros iniciatyva dél praneséjy anonimiskumo uztikrinimo,
vie$ajame sektoriuje galéty reik§mingai padidéti apie pazeidimus pranesanciy asmeny skaicius
ir sumazéti korupcinio pobudzio pazeidimy lygis. Tai leisty ne tik iSvengti netinkamo valstybés
turto panaudojimo bei biudzeto lésy Svaistymo, bet ir neabejotinai padidinty vieSojo sektoriaus
skaidruma, investicinj musy $alies patraukluma.

15.5. Kaip geriausiai apsaugoti praneséjus Lietuvoje?

Pranesimu apie korupcija laikomas pranesimas apie jvykusj arba galima korupcijos atveji, arba
rizikg dél galimo korupcijos atvejo, kylancio i§ asmens, asmeny grupés ar bendruomeneés. Pranesi-
my apie korupcijos atvejus mechanizmas - tai institucijy ar organizacijy uztikrinama pranesimy
apie korupcijos atvejus sistema, kuriai veikiant $ie pranesimai tinkamai perzitirimi, o praneséjai
sulaukia atsakymo.

Lietuvoje juntamas praneséjy apsaugos teisinio reguliavimo trikumas. VieSajame sektoriuje
tam neskiriama pakankamai démesio, o praneséjai néra aktyviai skatinami pranesti apie darbo-
vietése pastebétus pazeidimus.

Apie galimus pazeidimus savo darbovietéje praneSantys asmenys, jeigu néra pripazjstami liu-
dytojais baudziamajame procese, neturi aiskiy teisiniy apsaugos priemoniy. Kaip rodo tyrimai,
pagrindiné vengimo pranesti apie korupcija priezastis — gyventojy jsitikinimas, kad butent pra-

28 jetuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011-05-17 jsakymas Nr. 2-172 (su vélesniais pakeitimais). Prieiga per
internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.51E21CA8C304/yDkdvjnYsD.
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neséjai galy gale nukencia skaudziausiai.?”® Geriausia praktika jvardija tokius galimus praneséjy
teisinés apsaugos bidus: apsauga nuo nepagrjsto atleidimo i§ darbo ar tarnybos (numatant, kad,
jeigu darbdavys informuojamas, jog asmeniui taikoma praneséjo apsauga, jis negali buti i§ dar-
bo atleidziamas, tarkime, dvejus metus nuo pranesimo fakto); apsauga nuo praneséjo tapatybés
atskleidimo; praneséjy civilinés atsakomybés apribojimas; praneséjy ir jy artimyjy apsauga nuo
bauginimo ir persekiojimo. Lietuvoje pranesimams skatinti batina numatyti aiskius standartus,
kad pranesti pasiryztantys asmenys Zinoty, kokios minimalios teisinés apsaugos gali tikétis.

»Iransparency International“ Lietuvos skyriaus vertinimu, pasirinkus bet kurj teisinio regu-
liavimo modelj, svarbiausia Lietuvoje (1) garantuoti pranesimy apie pazeidimus kanaly institucijy
viduje sauguma ir patikimuma; (2) apsaugoti pranes$éjus nuo civilinés atsakomybés dél garbés ir
orumo pazeidimo ieskiniy ir (3) praktikoje garantuoti praneséjams anonimiskumg. Be to, labai
svarbu, kad (4) valstybiniy institucijy vadovai uzimty aiskia pozicijg, jog jy vadovaujamose insti-
tucijose praneséjai yra palaikomi ir skatinami. Tam reikia:

1, Parengti bendras pranesimy kanaly institucijy viduje veikimo ir saugumo gaires.

Vienas i§ svarbiausiy efektyvios pranesimy apie teisés pazeidimus sistemos principy yra pa-
tikimi, lengvai prieinami bei aiskiis pranesimy apie pazeidimus pateikimo kanalai. Kaip jau
minéta, pranesimo kanalai gali bati ,,iSoriniai“ (pvz., pranesimas apie korupcijos atvejj Specia-
liyjy tyrimy tarnybai) arba ,vidiniai“ (pvz., pranesimo apie viesy ir privaciy interesy konfliktg
konkrecioje jstaigoje pateikimas tos jstaigos vadovui arba jo jgaliotam asmeniui).*"

Siuo metu vienintelis vidiniy pranesimy kanaly sritj bent i§ dalies reguliuojantis dokumentas
- Vyriausybés nutarimas, privalomas Vyriausybei atskaitingoms institucijoms ir
rekomenduojamas kitoms*'!. Vyriausybé 2012 m. spalio 24 d. nutarimu Nr. 1287 jpareigoja Vy-
riausybei atskaitingas valstybés institucijas pasirinkti vieng i$ pranesimo teikimo budy, t. y. te-
lefonu arba internetu, bei nustatyti pateiktos informacijos priémimo bei nagrinéjimo tvarka.?'?

Reikalinga parengti bendras standarty gaires (patobulinti jau galiojancias tvarkas ir i$plésti jy
taikymo ratg) ir uztikrinti, kad institucijose jdiegti pranesimy kanalai veikty saugiau ir bty
aiskiai informuojama apie jy saugumo standartus*:
o turi bati aiskiai nurodoma, kur ir kaip galima pranesti apie pastebétus galimus korupcijos
atvejus;
o turi bati viesa aiski institucijos vadovy pozicija, jog yra skatinami darbuotojy pranesimai
apie pastebétus galimus korupcijos ar kitokius pazeidimus;
« jei institucija turi atskirg pranesimy kanalg, reikia:
— aiskiai nurodyti, kas yra atsakingas uz $io kanalo priezitra, kas gauna ir tvarko juo gauta
informacijg;

¥ Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus“ 2014 m. balandZio-geguzés ménesiais atliktas tyrimas ,,Lietuvos korupcijos
zemélapis 2014 inicijuotas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos, http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/Gyventojai_
BENDRAS.pdf.

1 Europos Tarybos Ministry komiteto 2014 m. balandzio 30 d. priimtos rekomendacijos CM/Rec(2014)7 dél praneséjy apsaugos 14 punktas.
A http://www.lrv.1t/Posed_medz/2012/121024/14.pdf.

*2Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 24 d. nutarimas Nr. 1287 dél informacijos apie pazeidimus teikimo ir tvarkymo apraso
patvirtinimo, Informacijos apie pazeidimus teikimo ir tvarkymo tvarkos apraso 5, 7, 8 punktai.

13 Rekomendacijos parengtos pagal TILS 2015 m. analiz¢. Su visu analizés tekstu susipazinti galima ¢ia: http://www.transparency.lt/wp-
content/uploads/2015/11/pranesimu_kanalai_lietuvoje_informavimo_standartu_analizel.pdf.
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— aiskiai nurodyti bei paaiskinti $io kanalo pobudj, iSaiskinant, ar asmuo gali pranesti ano-
nimiskai, ko gali tikétis kiekvienu konkreciu atveju ir kuo skiriasi skirtingi pranesimy budai;
— aiskiai pateikti informacijg apie tai, kaip bus saugoma informacija, susijusi su pranesimo
autoryste;

— nurodyti, ar pranes$éjams bus teikiamas grjztamasis rysys ir kokiu baidu jis bus teikiamas.

2. Atleisti nuo civilinés atsakomybés dél garbés ir orumo jzeidimo, jeigu praneséjas, pranesda-
mas apie pazeidima, pagrjstai mané, kad informacija yra teisinga.

Viena i$ praneséjus pranesti apie teisés pazeidimus atgrasanciy aplinkybiy yra gresianti ci-
viliné atsakomybé dél garbés ir orumo jzeidimo**. Praneséjui gali tekti atlyginti Zalg, jeigu
jis nejrodys, kad paskleista informacija apie asmenj yra teisinga. Tiesioginé iSimtis taikoma
prane$imams apie vieSus asmenis — jeigu praneséjas paskleidzia informacijg apie vie$a asmenj,
praneséjas yra atleidziamas nuo atsakomybeés, jeigu jrodo, kad veiké sgziningai.*"” Taigi, norint
pranesti apie galimg privataus asmens korupcija, praneséja gali atgrasyti tai, kad jam gali tekti
atlyginti zalg. Tokia situacija neskatina pranesti apie galimus privaciy asmeny pazeidimus, nes
uzkoduoja jrodinéjimo (dél saziningumo arba fakty tikslumo) nasta. Vis délto praneséjai retai
biina visiskai jsitikine informacijos teisingumu ir dar reciau tiksliai zZino, kokie yra aplinkybiy
jrodinéjimo teismuose standartai, t. y. tai, kas gali atrodyti jrodyta vidutiniam Zmogui, neba-
tinai bus laikoma jrodyta bylg nagrinéjanciam teismui.

Pazangig prane$éjy apsaugg turinciose valstybése praneséjas paprastai saugomas, jeigu patei-
kia informacijg apie pazeidimus pagristai manydamas, kad informacija yra teisinga. Ar as-
muo pranesé apie pazeidimg pagrjstai manydamas, kad informacija yra teisinga, sprendzia-
ma atsizvelgiant j jrodymus, kurie tokiam asmeniui buvo prieinami prane$imo metu.*'¢ Toks
kriterijus yra taip pat rekomenduojamas Europos Tarybos.?"” Taip pat jprastai yra numatoma
prezumpcija, kad pranesimas yra teisétas, kol nejrodoma priesingai, t. y. praneséjui nereikia
jrodinéti pranesimo teisétumo.*®

Pazymétina, kad civilinén atsakomybén dél asmens dalykinés reputacijos, garbés ir orumo
zeminimo praneséjas gali buti traukiamas tik jrodzius, kad jis veiké nesaziningai.

3. Garantuoti tapatybés neatskleidima apie korupcinio pobudzio teisés pazeidimus pranesu-
siems asmenims.

Prane$éjo galimybé pasirinkti, kad jos ar jo tapatybé buty neatskleista, yra viena i$ veiksmin-
giausiy prane$éjy apsaugos priemoniy.?"” Pranes$éjy tapatybés neatskleidimo garantija prane-

24 Civilinio kodekso 2.24 str.

1> Teismy praktikoje vie$ais asmenimis buvo pripazinti valstybeés tarnautojai, teiséjai, politiniy partijy nariai, sporto federacijy vadovai,
didelés ir reik§mingos privacios imonés ir pan. Pelno siekiantys privatis juridiniai asmenys, jy darbuotojai, savininkai vieSais asmenimis
neéra laikomi.

ZeTransparency International, ,Whistleblowing in Europe. Legal protections for whistleblowers in Europe® (,,Prane$imai apie pazeidimus
Europoje. Teisiné praneséjy apsauga Europos Sajungoje®), 87 psl., 148 i$nasa.

27Europos Tarybos Ministry komiteto 2014 m. balandzio 30 d. priimtos rekomendacijos CM/Rec(2014)7 dél praneséjy apsaugos 22 punktas.

28 Airijos Respublikos saugomy pranesimy apie pazeidimus jstatymas, 2013 m., 5 str. 8 p.

29 Transparency International, ,Whistleblowing in Europe. Legal protections for whistleblowers in Europe® (,,Pranesimai apie pazeidimus
Europoje. Teisiné praneséjy apsauga Europos Sajungoje®): http://www.transparency.org/whatwedo/publication/whistleblowing_in_europe_
legal_protections_for_whistleblowers_in_the_eu.
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$éjus apsaugo nuo atsakomyjy veiksmy, nes pazeidéjai tiesiog nesuzino, kas atskleidé infor-
macija apie jy padarytus pazeidimus. Pranes$éjy tapatybés apsauga yra garantuojamas Estijoje,
Cekijoje, Slovénijoje, Vengrijoje. Tokias prane$éjy apsaugos priemones taip pat rekomenduoja
Europos Taryba.?*°

Siuo metu tapatybés apsauga pritaikant dalinj anonimigkumg ar anonimiskuma Lietuvoje
garantuojama tik nukentéjusiesiems ar liudytojams (Baudziamojo proceso kodekso 198, 199,
199! str.).

Pastebétina, kad, nepaisant i$samaus reglamentavimo nebuvimo, tam tikros galimybés insti-
tuciniu lygmeniu uztikrinti asmens duomeny konfidencialumg, jei pranesimg pateikusio asmens
duomeny atskleidimas galéty sukelti grésme jo ar jo artimy giminaiciy darbo, tarnybos, verslo ar
kitiems teisétiems interesams, egzistuoja ir dabar. Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra ne karta
pazyméjes, kad pilieciai turi turéti galimybe informuoti kompetentingus valstybés pareigiinus
apie tokj valstybés tarnautojy ir pareigiiny elgesj, kuris jiems atrodo netinkamas arba neteisétas.
Tai pasakytina ir apie tuos atvejus, kai asmuo, pasinaudodamas teisés akty suteikta teise apskysti
tokius pareiginy veiksmus, veikia sgziningai, nors ir klysdamas dél skundziamy veiksmy teisinio
vertinimo. Taip pat akcentuojama, kad neproporcingas asmeny persekiojimas ir baudimas uz pa-
reigiiny jskundima tik dél to, kad jtarimai dél jy netinkamo elgesio atlikus tyrimg nebuvo patvir-
tinti, suvarzyty Zzmogaus teises ir galéty ateityje atgrasyti nuo $iy teisiy gynimo.**

Asmeny, jgaliotoms institucijoms teikianc¢iy viesgjj interesg atitinkancius prane$imus apie
neteisétg vieSyjy ar privaciy asmeny veikla, apsaugos kriterijus ir standartus taip pat yra sufor-
mulaves Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT).*?* Pagrindiniai tokiy pranesimy vertinimo
kriterijai yra $ie: informacijos atskleidimo svarba viesajam interesui; alternatyviy informacijos pa-
teikimo budy egzistavimas; informacijos tikrumas; saziningas pareiskéjo veikimas; asmens, apie
kurio veiksmus teikiama informacija, patirta zala.

Taip pat pazymétina, kad, pagal Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jsta-
tymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punkta, duomeny subjekto teisés, taip pat ir teisé buti informuotam
apie jo asmens duomeny tvarkyma bei teisé susipazinti su savo asmens duomenimis gali bati ribo-
jamos tuo atveju, kai tai batina kity asmeny teisiy ir laisviy apsaugai uztikrinti.

Todél asmeny, besikreipianciy j institucijas su pranesimais apie galimai padarytus korupci-
nio pobudzio pazeidimus, teisiy ir laisviy apsaugai nuo grésmiy, kurios galéty kilti paviesinus jy
asmens duomenis ar patj kreipimosi j institucijg su pranesimu faktg, uztikrinti informacijos apie
juos teikimas kitiems asmenims gali buti reik§mingai ribojamas.

Vis délto institucinio reglamentavimo nepakanka. Tarptautiné praktika rodo, jog tam, kad
darbuotojai drgsiai dalytysi informacija apie galima korupcija ar kitus kolegy pazeidimus, batina
ne tik aiski tvarka, uztikrinanti, kad tai galima padaryti saugiai, bet ir aiski vadovybés pozicija,

9 Europos Tarybos Ministry komiteto 2014 m. balandzio 30 d. priimtos rekomendacijos CM/Rec(2014)7 dél prane$éjy apsaugos 18 p., https://
wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2188855&Site=CM.

! Lietuvos Auksciausiojo Teismo teiséjy kolegijos 2010 m. lapkricio 18 d. nutartis Nr. 2K-7-336/2010; 2013 m. spalio 1 d. nutartis Nr. 2K-
344/2013.

22 7y, BZTT sprendima byloje Guja prie§ Moldova. Prieiga per interneta: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-85016;
EZTT sprendima byloje Heinish prie§ Vokietija. Prieiga per interneta: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105777.
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skatinanti butent tokig organizacine kulttrg. Tai reikia pabrézti per jvairius susijusius darbuotojy
mokymus, galima aptarti vidiniame institucijos etikos kodekse ar kitoje vidinéje tvarkoje.

15.6. Samoningumo stiprinimas

Samoningumo stiprinimas (angl. awareness-raising) yra svarbus praneséjy apsaugos sistemos
elementas, leidziantis keisti pozitirj j praneséjus, $alinti neigiamg poziirj ir nuostatas dél pranesi-
my teikimo apie neteisétg ar nesgziningg elgesj. Be kita ko, tai skatina suprasti praneséjy apsaugos
mechanizmo esme ir jo veikima. Platesnis kalbéjimas apie pranesimus ir pranes$éjy apsauga, pa-
vyzdziui, sveikatos apsaugos kontekste, gali pagerinti visuomenés poziirj j prane$éjus kaip viesojo
intereso gynéjus, o ne vertinti juos kaip asmenis, skundziancius savo kolegas.

Sutariama, kad atvira organizaciné kultiira ir pranes$éjy apsaugos teisinis reglamentavimas
turi bati stiprinami sgmoningumo didinimo priemonémis, bendravimu, mokymu ir atitinkamu
organizacijoje vykstanciy procesy vertinimu. Aiskiy ir efektyviy komunikavimo su darbuotojais
metody taikymas gali sglygoti abipusio pasitikéjimo tarp darbdavio ir darbuotojo atsiradima, lei-
dzia darbuotojui aiskiai zinoti, kaip jam buty taikomas praneséjo apsaugos mechanizmas ir or-
ganizacijoje taikomos apsaugos priemoneés, taip paskatinant jj jaustis neabejingg organizacijoje
vykstantiems neteisétiems ar nesgziningiems veiksmames.

Siekdamos, kad prane$éjy apsaugos mechanizmas tinkamai funkcionuoty ir atitikty savo pa-
skirtj, organizacijos turi reguliariai perzvelgti jdiegtas ir taikomas prane$éjy apsaugos sistemas
ir jvertinti jy jgyvendinimo efektyvuma. Jei reikalinga, batina tobulinti vidinj reglamentavima
optimizuojant apsaugos sistema, kad nustatytos spragos bity pasalintos.

Sisteminis statistikos ir informacijos kaupimas uztikrinty praneséjy apsaugos sistemos vertinimo
objektyvuma. Siuo tikslu gali biiti kaupiama informacija apie gauty pranesimy skaiciy; apie priimtus
sprendimus (ar pranesimas priimtas, atmestas, istirtas, ar jis pasitvirtino); apie atlygj praneséjams uz
suteiktg informacija (jei toks atlygis numatytas); apie vykdytas sgmoningumo stiprinimo priemones
(nurodant tikslines grupes ir asmeny skaiciy); apie pranesimo nagrinéjimo trukme (terming skai-
¢iuojant nuo pranesimo gavimo momento iki galutinio sprendimo priémimo).

Be pirmiau i$vardyty priemoniy, jstaigose ar organizacijose galéty buti organizuojami ir vyk-
domi tyrimai siekiant jvertinti praneséjy apsaugos mechanizmo efektyvuma.
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16. PRIEDAI
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16.2. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy
ministerijos parengta anketa korupcijos tolerancijai nustatyti

1. Jus dirbate:

O VMI prie FM

O Alytaus AVMI
(O Kauno AVMI

O Klaipédos AVMI
O Marijampolés AVMI
O Panevézio AVMI
O Siauliy AVMI

O Taurages AVMI
O Telsiy AVMI

O Utenos AVMI

O Vilniaus AVMI

2. Jasy darbo trukmé VMI:
O1iki 1 mety

O 2 metai

O 3-4 metai

O 5-6 metai

O 7-8 metai

O 9-10 mety

O 10-15 mety

O 16-20 mety

O daugiau kaip 20 mety

3. Ar Jus esate girdéje apie VMI vykdomas korupcijos prevencijos priemones?
O Taip, girdéjau*
O Ne, negirdéjau

*Prasome nurodyti, apie kokias korupcijos prevencijos priemones esate girdéje (jrasykite).

4. Jei nesate girdéje apie VMI vykdomas korupcijos prevencijos priemones,
nurodykite galimas priezastis:

O Nezinau, kad VMI yra vykdoma korupcijos prevencija

(O Man tai neaktualu, nes néra susij¢ su mano tiesioginiu darbu

O Nezinau, kur tokios informacijos rasti

O Kita

5. Ar Jus asmenisSkai pranestuméte apie Jums Zinoma korupcijos atvejj?
O Taip, pranesciau

O Ne, nepranesciau

O Sunku pasakyti, priklausyty nuo aplinkybiy

145



II. ANTIKORUPCINES APLINKOS KURIMAS IR IGYVENDINIMAS

5.1. Nurodykite priezastj, dél kurios nepranestumeéte:

O Nezinau, kur pranesti

O Néra prasmeés pranesti, nes su tuo susijusiy asmeny vis tiek niekas nenuteisty

O Tie, kurie pranesa, galy gale nukencia skaudziausiai

O Visi zino apie tuos atvejus, bet niekas nepranesa

O Atvejis toks nereik§mingas, kad apie jj néra prasmés pranesinéti

O Nenoriu nieko i$duoti, sukelti papildomy rapesciy

O Nesu jsitikings, kad tai — korupcijos atvejis

O Sunku pranesti, ir tam reikia laiko

O Nesijausciau saugus prane$damas (nurodykite priezastj, dél kurios nesijauciate saugus)

6. Ar zinote, kur reikia kreiptis, norint pranesti apie korupcijos atveji?
O Taip, zinau (jrasykite, kur reikéty kreiptis)

(O Ne, nezinau

7. Ar Jus norétumeéte dalyvauti antikorupcinéje veikloje?
O Taip, noréciau dalyvauti

O Ne, nenoréciau dalyvauti

O Sunku pasakyti, nezinau

O AS jau dalyvauju antikorupcinéje veikloje

8. Kaip manote, ar VMI yra paplitusi situacija, kai VMI darbuotojams
ar tarnautojams norima papildomai atsilyginti?

O Taip, paplitusi

O Ne, nepaplitusi

O Negaliu atsakyti (nezinau)

9. Ar yra buve situacijy, kai Jums ar Jusy kolegai buvo sitilomas kysis
ar buvote kitaip darbe susidare su korupcija?

O Taip, yra buve

O Ne, néra buve

9.1. Ar apie tai, kad Jums ar Jasy kolegai buvo siiilomas kysis

ar buvote kitaip darbe susidare su korupcija, kam nors praneséte?
O Taip, pranesiau

O Ne, nepranesiau

9.1.1. Jei praneséte, nurodykite kam:
O Vadovybei

O Tiesioginiam vadovui

O Specialiyjy tyrimy tarnybai

O Kita

9.1.2. Nurodykite prieZastj, dél kurios nepraneséte:

O Nezinojau, kur pranesti

O Nemaciau prasmeés pranesti, nes su tuo susijusiy asmeny vis tiek niekas nenuteisty
O Tie, kurie pranesa, galy gale nukencia skaudziausiai

146



II. ANTIKORUPCINES APLINKOS KURIMAS IR JGYVENDINIMAS

O Visi zino apie tuos atvejus, bet niekas nepranesa

O Atvejis toks nereikSmingas, kad apie jj néra prasés pranesinéti

O Nenoréjau nieko isduoti, sukelti papildomy rapesciy

O Nebuvau jsitikines, kad tai — korupcijos atvejis

O Sunku pranesti, ir tam reikia laiko

O Nesijauciau saugus pranesdamas (nurodykite priezastj, dél kurios nesijautéte saugus)

9.2. Jeigu ateityje susidurtuméte su korupcijos apraiskomis darbe,
ar apie tai pranestuméte?

Taip, pranesciau

Ne, neprane$ciau

Negaliu atsakyti (nezinau)

9.2.1. Nurodykite, kam pirmiausiai pranestumeéte:
O Vadovybei

O Tiesioginiam vadovui

O Specialiyjy tyrimy tarnybai

O Kita (jrasykite)

10. Ar esate per pastaruosius 5 metus dave kysij:
O Taip
O Ne

11. Jusy amzius:
O 1Iki 30 m.

O 31-40 m.

O 41-50 m.

O 51-60 m.

O 61 m. ir daugiau

12. Jusy issilavinimas:

O Aukstasis universitetinis
O Aukstasis neuniversitetinis
O Aukstesnysis

O Vidurinis

13. Jusy pasialymai bei pastabos dél korupcijos prevencijos VMI vykdymo: (jrasykite)
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16.3. Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo
pazymos paskelbimas

Prisijunges prie TAIS vertintojas pagrindiniame TAIS meniu pasirenka nuorodg ,,Kiti dokumentai®,
jos skiltyje ,Rengimas® pasirenka nuorodg ,,Naujas kitas dokumentas®.

y informacine sisiema

Mana darbai | Paietka | Projekis (TAP) | Teisés akiai  Kiti dokumentai | imiciafyvos | 2 bars | Ataskaiins | Pagaka
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1 Coerfics ki dokumantn Dolumento subdima data  nua S .
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Atidarius ,,Naujas kitas dokumentas® kortele, burtina uzpildyti $iuos laukus:

1) Antraste — jei kopijuojama i$ pazymos, didZiosios raidés gali buti pakei¢iamos paspaudus [ Aa |

2) Dokumento ri$j — pasirenkama ,,Antikorupcinio vertinimo pazyma®“

3) Registracijos numerj ir datg — jraSomas registracijos numeris ir data. Gera praktika, kai antikorup-
cinio vertinimo pazymos institucijoje turi atskirus numerius.

4) ,Rengianti institucija“ - jraSoma pazymos rengéjo darbovieteé.

5) »Rengéjas“ — jraomas pazymos rengéjo (vertintojo) vardas ir pavardeé.

6) »Operatorius“ — galima jrasyti pazymga paskelbusj asmenj arba dar kartg nurodyti pazymos rengéjo
(vertintojo) vardg ir pavarde, jei pazymos duomenis tvarko pazymos rengéjas (vertintojas).

7) Dokumento turinys - pasirenkamas ,,Pagrindinis dokumentas“** ir prisegamas i$saugotos pasirasy-
tos i$vados ,,MS Office Word“ formatu variantas. Galima papildomai pridéti ir variantg PDF formatu.
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2 Jei antikorupcinio vertinimo pazyma jkeliama kaip atskiras dokumentas. Jei kaip pagrindinis dokumentas jkeliamas vertintas projektas,
antikorupcinio vertinimo pazyma jkeliama ne kaip pagrindinis dokumentas, taciau sistemoje turi bati pasirinkta nuoroda ,, Antikorupcinio
vertinimo pazyma®“, po to pazyma susiejama su vertintu projektu.
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Pildant visada reikia nurodyti, jog dokumentas bus ,Vie$as“. Nerekomenduojama Zymeéti laukelio
»Elektroninis dokumentas®, nes paviesinta pazyma bus rodoma tik kaip elektroninis dokumentas, o ne
»MS Office Word“ variantas.

Uzpildzius visus laukus spaudziama ,, I$saugoti®. I$saugota teisés akto projekto antikorupcinio vertini-
mo pazyma turi buti susieta su jvertintu teisés akto projektu, paspaudziant mygtuka ,,Tvarkyti® ir ,,Susieti
dokumentus®. Atidarytame pasirinkimo lange pasirinkti ,,Projektas (rysys i$ lydin¢io dokumento)®.

apyme)
i1yéis i setasanos satymon)
Pty su byglemmucy varismy

Atsidariusiame lange susirandame jvertintg teisés akto projekta, jj paZymime varnele ir spaudziame
mygtuka ,,Susieti (pasirinktus)

| © Teimem abty projekty (TAP) paiedin

| 1 Tatsts akny projeiial (TAF)

B & mo

SEBEGHE

Prisegta ir susieta antikorupcinio vertinimo paZyma vieS§inama paspaudus mygtuka , Tvarkyti“ ir
,»Baigti juodrascio rengimga (viesinti)“**.

Mano darbai | PaieSka | Projektai (TAP)
Pagalba

Tvarkyti ... |1 9 Spausdinti

@ Redaguoti T

[ P |y
Tvarkyti chr‘;noiogijq

@ Susieti dokumentus
m Mail-ind

Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazyma galima paskelbti pirmiausia paskelbiant jver-
tintg teisés akto projekta ir po to jj susiejant su antikorupcinio vertinimo pazyma.

24 Atkreiptinas démesys, kad, paviesinus antikorupcinio vertinimo pazyma, bet kada galima redaguoti paskelbtus duomenis.
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antikorupcinio vertinimo pavyzdziai

16.4. Valstybés ar savivaldybiy jstaigy teisés akty projekty

Eil.

Pagrindimas (nurodomos konkrecios teisés
akto projekto ar kity teisés akty nuostatos,
pagrindziancios teigiama atsakyma, arba

Teisés akto projekto
pakeitimas, mazinantis
korupcijos rizika,
arba teisés akto

ISvada dél teisés
akto projekto
pakeitimy arba

atliekamas funkci-
jas (pareigas)

jstaigy jstatymo 4 str.).

Kriterijus pateikiamos antikorupcinj teisés akto . L argumenty,

Nr. - o . o - projekto tiesioginio .

projekto vertinima atliekancio specialisto . . kodél
. . S P rengéjo argumentai, - .
pastabos ir pasitlymai dél korupcijos rizikos . - : neatsizvelgta j
we kodél neatsizvelgta j
mazinimo) pastaba
pastaba
pildo teisés akto pildo teisés akto
pildo teisés akto projekto vertintojas projekto tiesioginis projekto vertin-
rengéjas tojas
|statymo projektas nesudaro biudzetiniy
jstaigy vadovams isskirtiniy ar nevienody
salyguy. Priesingai, jstatymo projektu siekiama
nustatyti, kad biudzetiniy jstaigy vadovai,
Teisés akto projek- dirbantys pagal darbo sutartis, baty priimami
tas nesudaro iSskir- | konkurso budu ketveriy mety kadencijai. Taip
tiniy ar ne\{lenodq pat n.umatf).ma, kad biudzetiniy !stalgq vad_o— O acceptable
1. | salygysubjektams, | vy, dirbanciy pagal darbo sutartis, veikla baty
A . " O unacceptable
su kuriais susijes vertinama kasmet pagal i$ anksto nustatytas
teisés akto jgyven- uzduotis, siektinus rezultatus ir jy vertinimo
dinimas rodiklius. Taip pat siloma jtvirtinti atvejus,
kai asmuo negali bati biudzetinés jstaigos
vadovy, siekiant, kad biudzetinés jstaigos
vadovo pareigas eity tik nepriekaistingos
reputacijos asmenys.
Teisés akto projek-
te néra spragy ar . .
nuostaty, leisianciy ls'Fa.tyrrlo prqjekte nera spragy ar nu.ost;f\tq,. O acceptable

2. . . leisianciy dviprasmiskai aiskinti ir taikyti tei-

dviprasmiskai ais- . (O unacceptable
S sés akta.

kinti ir taikyti teisés

akta

Teisés akto projek-

te nustatyta, kad Sprendima dél teisiy suteikimo priimantis

sprendima dél tei- | ¢ pyiektas yra atskirtas nuo siy sprendimy

St')'q_,SUte'k'mo’ apri- teisétuma ir jgyvendinima kontroliuojancio
ojimy ”“?tatymf" subjekto. BiudZetinés jstaigos vadovo, dirban-

sankcijy taikymo ir ", s .

3 panaiai priimantis ¢io pagal darbo sutartj, veiklos vertinima vyk- (O acceptable
subjektas atskirtas fjotsvzta\wr.\.lnko'tels.es I|'r rt)arelgas !gyé/'er;ghr;gnp O unacceptable
nuo iy sprendimy institucija z;lrjos !g(:]jg I|o as asmuo. Biu zlggnes
teisetuma ir jgyven- jstaigos va 0\{as' ? pazels'tq teisiy gcjzll en-
dinima kontroliuo- d'r'a tyarka kre'lpfls i Valstxblne da?rbg inspek-
janéio (priziaringio) | € Darbo gin¢y komisijg arba j teisma.
subjekto
Teisés akto projekte
nustatyti subjekto Savininko teises ir pareigas jgyvendinancios

4 jgaliojimai (teisés) institucijos jgaliojimai atitinka jos atliekamas O acceptable

| atitinka subjekto funkcijas (Lietuvos Respublikos biudzetiniy O unacceptable
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Eil.
Nr.

Kriterijus

Pagrindimas (nurodomos konkrecios teisés
akto projekto ar kity teisés akty nuostatos,
pagrindziancios teigiama atsakyma, arba
pateikiamos antikorupcinj teisés akto
projekto vertinima atliekancio specialisto
pastabos ir pasitlymai dél korupcijos rizikos
mazinimo)

Teisés akto projekto
pakeitimas, maZinantis
korupcijos rizika,
arba teisés akto
projekto tiesioginio
rengéjo argumentai,
kodél neatsizvelgta j
pastaba

ISvada dél teisés
akto projekto
pakeitimy arba
argumenty,
kodel
neatsizvelgta j
pastaba

Teisés akto projekte
nustatytas baigtinis
sprendimo priémi-
mo kriterijy (atvejy)
sgrasas

|statymo projekte nustatyta, kad biudzetiniy
jstaigy vadovai, dirbantys pagal darbo sutar-
tis, priimami konkurso badu ketveriy mety
kadencijai. Biudzetiniy jstaigy vadovy, dir-
banciy pagal darbo sutartis, veikla vertinama
kasmet. |statymo projekte pateiktas baigtinis
sgrasas atvejy, kai asmuo negali eiti biudzeti-
nés jstaigos vadovo pareigy.

(O acceptable
(O unacceptable

Teisés akto projekte
nustatytas baigtinis
sgrasas motyvuoty
atvejy, kai priimant
sprendimus taiko-
mos isimtys

|statymo projekte nustatyta, kad, pasibaigus
pirmajai kadencijai, biudzetinés jstaigos va-
dovo, dirbancio pagal darbo sutartj, darbo
sutartis pratesiama antrajai ketveriy mety
kadencijai, neskelbiant konkurso biudzetinés
jstaigos vadovo pareigoms, jeigu jo veikla
kadencijos metu buvo vertinama gerai arba
labai gerai.

Taip pat jstatymo projekte nustatyta, kad,
priémus j pareigas biudzetinés jstaigos va-
dova, dirbantj pagal darbo sutartj, metinés
uzduotys ir siektini rezultatai bei jy vertinimo
rodikliai nustatomi per vieng ménesj nuo jo
priémimo j pareigas dienos, isskyrus atvejus,
kai iki einamujy mety pabaigos lieka maziau
kaip 6 ménesiai. Tokiais atvejais biudZetinés
jstaigos vadovui, dirbanc¢iam pagal darbo
sutartj, metinés uzduotys ir siektini rezultatai
bei jy vertinimo rodikliai nustatomi iki kity
mety sausio 31 d.

Nustatyta atitinkama ir veiklos vertinimo
iSimtis: savininko teises ir pareigas jgyven-
dinanti institucija arba jos jgaliotas asmuo
kasmet iki sausio 31 d. jvertina biudZetiniy
jstaigy vadovy, dirbanciy pagal darbo sutartis
(iSskyrus jstaigy vadovus, kurie buvo priimti
praéjusiais metais, iki mety pabaigos likus
maziau negu 6 ménesiams), praéjusiy mety
veikla pagal nustatytas metines uzduotis,
siektinus rezultatus ir vertinimo rodiklius.

(O acceptable
(O unacceptable
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Pagrindimas (nurodomos konkrecios teisés
akto projekto ar kity teisés akty nuostatos,
pagrindziancios teigiamg atsakyma, arba

Teisés akto projekto
pakeitimas, mazinantis
korupcijos rizika,

ISvada dél teisés
akto projekto
pakeitimy arba

Eil. N L - S arba teisés akto
Kriterijus pateikiamos antikorupcinj teisés akto . L argumentuy,
Nr. : o . o - projekto tiesioginio i
projekto vertinima atliekancio specialisto - . kodél
. . R~ PR rengéjo argumentai, - .
pastabos ir pasitlymai dél korupcijos rizikos . .v : neatsizvelgta j
v kodél neatsizvelgta j
mazinimo) pastaba
pastaba
Pac¢iame jstatyme néra numatyta sprendimy
priémimo, jforminimo tvarka ir priimty spren-
dimy viesinimas, taciau tai numatyta Kon-
kursy pareigoms, jtrauktoms j konkursiniy
pareigy sarasa, organizavimo tvarkos aprase,
patvirtintame Vyriausybés 2007 m. kovo 21
Teisés akto projekte | d.nutarimu Nr.301,Dél Konkursiniy pareigy
nustatyta spren- valstybés ir savivaldybiy jmonése, i$ vals-
7 dimy priémimo, tybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio O acceptable
" | jforminimo tvarkair | draudimo fondo biudzety bei kity valstybés O unacceptable
priimty sprendimy | jsteigty fondy lésy finansuojamose valstybés
viesinimas ir savivaldybiy jstaigose bei vieSosiose jstai-
gose, kuriy savininkeé yra valstybé ir savivaldy-
bé, sgraso nustatymo ir Konkursy pareigoms,
jtrauktoms j konkursiniy pareigy sarasa,
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo”.
BiudZetiniy jstaigy vadovy veiklos vertinimas
bus vykdomas Vyriausybés nustatyta tvarka.
Teisés akto projekte
nustatyta sprendi-
8. my del mazareiks- Nereglamentuota. O acceptable
O unacceptable

miskumo priémimo
tvarka
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Teisés akto projekto
pakeitimas, maZinantis
korupcijos rizika,
arba teisés akto
projekto tiesioginio
rengéjo argumentai,
kodél neatsizvelgta j
pastaba

ISvada dél teisés
akto projekto
pakeitimy arba
argumenty,
kodeél
neatsizvelgta j
pastaba

Pagrindimas (nurodomos konkrecios teisés
akto projekto ar kity teisés akty nuostatos,
pagrindziancios teigiama atsakyma, arba

Kriterijus pateikiamos antikorupcinj teisés akto
projekto vertinima atliekancio specialisto
pastabos ir pasitlymai dél korupcijos rizikos
mazinimo)

Eil.
Nr.

Jeigu pagal numa-
toma reguliavima
sprendimus priima
kolegialus subjek-
tas, teisés akto
projekte nustatyta
kolegialaus spren-
dimus priimancio
subjekto:
9.1. konkretus
nariy skaicius,
uztikrinantis
kolegialaus
sprendimus prii-
mancio subjekto
veiklos objekty-
vuma;
9.2. jeigu narius
skiria keli subjek-
tai, proporcinga
kiekvieno su-
bjekto skiriamy
9. nariy dalis, uzti- Nereglamentuota.
krinanti tinkama
atstovavima
valstybés intere-
sams ir kolegia-
laus sprendimus
priimancio
subjekto veiklos
objektyvuma ir
skaidruma;
9.3. nariy skyri-
mo mechaniz-
mas;
9.4. nariy rota-
cija ir kadencijy
skaicius ir tru-
kmé;
9.5. veiklos
pobudis laiko
atzvilgiu;
9.6. individuali
nariy atsako-
mybé

(O acceptable
(O unacceptable
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Eil.
Nr.

Kriterijus

Pagrindimas (nurodomos konkrecios teisés
akto projekto ar kity teisés akty nuostatos,
pagrindziancios teigiama atsakyma, arba
pateikiamos antikorupcinj teisés akto
projekto vertinima atliekancio specialisto
pastabos ir pasitlymai dél korupcijos rizikos
mazinimo)

Teisés akto projekto
pakeitimas, mazinantis
korupcijos rizika,
arba teisés akto
projekto tiesioginio
rengéjo argumentai,
kodél neatsizvelgta j
pastaba

ISvada dél teisés
akto projekto
pakeitimy arba
argumenty,
kodeél
neatsizvelgta j
pastaba

Teisés akto projekto
nuostatoms jgy-
vendinti numatytos
administracinés
procediros yra
batinos, nustatyta
iSsami jy taikymo
tvarka

Biudzetiniy jstaigy vadovy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, priémimas j pareigas regla-
mentuotas Konkursy pareigoms, jtrauktoms
j konkursiniy pareigy sarasa, organizavimo
tvarkos aprase, patvirtintame Vyriausybés
2007 m. kovo 21 d. nutarimu Nr. 301 ,Dél
Konkursiniy pareigy valstybés ir savivaldybiy
jmonése, i$ valstybés, savivaldybiy ir Valsty-
binio socialinio draudimo fondo biudzety bei
kity valstybés jsteigty fondy Iésy finansuoja-
mose valstybés ir savivaldybiy jstaigose bei
viesosiose jstaigose, kuriy savininké yra vals-
tybé ir savivaldybé, saraso nustatymo ir Kon-
kursy pareigoms, jtrauktoms j konkursiniy
pareigy sarasa, organizavimo tvarkos apraso
patvirtinimo”.

Biudzetiniy jstaigy vadovy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, veiklos vertinimo tvarka turés
nustatyti Vyriausybé.

(O acceptable
(O unacceptable

Teisés akto projekte
nustatytas baigtinis
sarasas motyvuoty
atvejy, kai adminis-
traciné procedura
netaikoma

|statymo projekte nustatyta, kad kiti specia-
lieji jstatymai gali nustatyti kitokiag biudzeti-
niy jstaigy vadovy priémimo j pareigas tvar-
ka, kadencijy nustatyma ir veiklos vertinima.

(O acceptable
O unacceptable
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Eil.
Nr.

Kriterijus

Pagrindimas (nurodomos konkrecios teisés
akto projekto ar kity teisés akty nuostatos,
pagrindziancios teigiama atsakyma, arba
pateikiamos antikorupcinj teisés akto
projekto vertinima atliekancio specialisto
pastabos ir pasitlymai dél korupcijos rizikos
mazinimo)

Teisés akto projekto
pakeitimas, maZinantis
korupcijos rizika,
arba teisés akto
projekto tiesioginio
rengéjo argumentai,
kodél neatsizvelgta j
pastaba

ISvada dél teisés
akto projekto
pakeitimy arba
argumenty,
kodel
neatsizvelgta j
pastaba

12.

Teisés akto projek-
tas nustato konkre-
cius jo nuostatoms
jgyvendinti numa-
tyty administraci-
niy procedary ir
sprendimo priémi-
mo terminus

|statymo projekte nustatyta, kad biudzetiniy
jstaigy vadovams, dirbantiems pagal darbo
sutartis, metinés uzduotys nustatomos kas-
met iki sausio 31 d., naujai j pareigas priim-
tam biudzetinés jstaigos vadovui, dirbanciam
pagal darbo sutartj, metinés uzduotys nu-
statomos per vieng ménesj nuo jo priémimo

j pareigas dienos, o jeigu iki einamuyjy mety
pabaigos lieka maziau kaip 6 ménesiai, meti-
nés uzduotys nustatomos iki kity mety sausio
31 d. Prireikus nustatytos metinés uzduotys
einamaisiais metais gali bati vieng karta pa-
keistos ar papildytos, bet ne véliau kaip iki
liepos 1 d.

|statymo projekte taip pat numatyta, kad
biudzetinés jstaigos vadovo, dirbancio pagal
darbo sutartj, veikla vertinama kasmet iki sau-
sio 31 d. (iSskyrus jstaigy vadovus, kurie buvo
priimti praéjusiais metais, iki mety pabaigos
likus maziau negu 6 ménesiams).

Jvertinusi biudzetinés jstaigos vadovo, dir-
bancio pagal darbo sutartj, veikla nepaaccep-
tablemai du kartus i3 eilés, savininko teises

ir pareigas jgyvendinanti institucija priima
sprendima biudzetinés jstaigos vadova atleis-
ti i$ pareigy ir nutraukia su juo sudaryta dar-
bo sutartj per 10 darbo dieny nuo paskutinio
veiklos jvertinimo, nemokant jam iseitinés
iSmokos.

(O acceptable
(O unacceptable

13.

Teisés akto projek-
tas nustato mo-
tyvuotas terminy
sustabdymo ir pra-
tesimo galimybes

Nereglamentuota.

(O acceptable
(O unacceptable

14.

Teisés akto pro-
jektas nustato
administraciniy
proceddry viesini-
mo tvarka

Paciame jstatyme sprendimy vieSinimas néra
numatytas, taciau skelbti konkursus j biudze-
tinés jstaigos vadovo vieta jau yra numatyta
Konkursy pareigoms, jtrauktoms j konkur-
siniy pareigy sarasa, organizavimo tvarkos
aprase, patvirtintame Vyriausybés 2007 m.
kovo 21 d. nutarimu Nr. 301, Dél Konkursiniy
pareigy valstybés ir savivaldybiy jmonése,

i$ valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio so-
cialinio draudimo fondo biudzety bei kity
valstybés jsteigty fondy lésy finansuojamose
valstybés ir savivaldybiy jstaigose bei vieso-
siose jstaigose, kuriy savininké yra valstybeé
ar savivaldybé, saraso nustatymo ir Konkursy
pareigoms, jtrauktoms j konkursiniy pareigy
sarasa, organizavimo tvarkos apraso patvir-
tinimo”.

(O acceptable
(O unacceptable
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Pagrindimas (nurodomos konkrecios teisés ;rilesiiisr:::orrﬁ);gijr?:r’zis ISvada dél teisés
akto projekto ar kity teisés akty nuostatos, P koru ci'los rizik akto projekto

Eil pagrindziancios teigiama atsakyma, arba arbaptejisés aktgl pakeitimy arba

Nr. Kriterijus pateikiamos antikorupcinj teisés akto roiekto tiesiodinio argumentuy,

’ projekto vertinima atliekancio specialisto an Jé'o ar umgntai kodel
pastabos ir pasitlymai dél korupcijos rizikos gejoargu : neatsizvelgta j
mazinimo) kodél neatsizvelgta j astab
pastaba P a
Teisés akto projek-
tas nustato kon-
trolés (priezitros)
proceddra ir aiskius | |statymo projekte kontrolés (priezidros) pro-

15. | jos atlikimo kriteri- cedlra nenumatyta. 8 acceptabtlebl
jus (atvejus, daznj, unacceptable
fiksavima, kontrolés
rezultaty viesinima
ir panasiai)
Teisés akto projekte
nustatytos kon- . . e )

16 trolés (prieziuros) lcs;a;]yr?gepr:gjrﬁl;tetlzontroles (priezidros) pro (O acceptable

" | skaidrumo ir objek- yia. O unacceptable

tyvumo uztikrinimo
priemonés??
Teisés akto projekte
gﬂitj:i);: :ng.el_:tq' Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 41
teisés akto pré?ekto straipsnyje yra numatyta atsakomybé uz dar-
nuostaty jgyvendi- bo jstatymy pazeidima, O acceptable

17. . Administraciniy nusizengimy kodekso, jsiga-
nimas, atsakomy- A . . O unacceptable
bes ragis (tarnybiné liojusio nuo 2017 m. sausio 1 d., 96 straipsny-
administracing " | je nustatyta atsakomybé uz darbo jstatymy
baudziamoji ir pa- pazeidima.
nasiai)

Teisés akty projekte
numatytas baigtinis
sarasas kriterijy, pa-
gal kuriuos skiriama

18 zi?szaiuti?sgsagtt_o Nereglamentuota. (O acceptable
projekte nustatyty © unacceptable
nurodymy nevyk-
dyma, ir nustatyta
aiski jos skyrimo
procedira

19 Kiti svarbas krite- Néra O acceptable

| rijai : O unacceptable

2 Pavyzdziui, aigkiai ir i$samiai i§déstytos kontroliuojancio subjekto teisés ir pareigos, nustatyta standartizuota kontrolés atlikimo
procedira, reikalavimas fiksuoti atskirus kontrolés proceduros etapus ir jy rezultatus, atsakingy specialisty rotacija, uzkirstas kelias
kontroliuojancio ir kontroliuojamo subjekty tiesioginiam kontaktui be liudininky ir panasiai.
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Teisés akto
projekte

néra spragy
ar nuostaty,
leisianciy
dviprasmiskai
aiskinti ir
taikyti teisés
akta

Programoje yra spragy, leisianciy dviprasmiskai aiskinti ir
taikyti $ig programa. 14 p. nurodoma, kad, Atrankos darbo
grupé, jvertinusi ir atrinkusi pateiktas paraiskas, sitilo konkrety
dalinio finansavimo dydj paraisky teikéjams, atsizvelgdama
j tu mety Savivaldybés tarybos patvirtintus Savivaldybés
biudZeto asignavimus Programai finansuoti”, taciau visiskai
nereglamentuojama, kaip turi biti paskirstoma ta bendra
skirta asignavimy suma ir kokia jos dalis turi bati skiriama
kiekvienai i$ atrinkty paraisky, t. y. kokiomis proporcijomis ir
pagal kokj jvertinima, kas vertas gauti daugiausia i$ bendros
sumos, kas maziau, kas maziausia. IS esmés tokia nuostata leis
aiskinti, kad Atrankos darbo grupé savo nuoziiira nuspren-
dzia, kiek ir kam skirti pinigy i$ bendros sumos.
Nors Programos 6 punkte nurodoma, kad dalinis finansavimas
gali bati skiriamas toms paraiskoms, kurios
atitinka nurodytus vertinimo kriterijus:
,6.1. pateikty programy testinumas ir ilgalaikis poveikis
Kauno miesto konkurencingumui didinti;
6.2. tiesioginio susisiekimo su tikslinémis atvykstamojo
turizmo rinkomis krypciy i$ Kauno ir j Kauna skaicius;
6.3. vidutinis silomy tiesioginio susisiekimo su tikslinémis
atvykstamojo turizmo rinkomis kryp¢iy i$ Kauno ir j Kaung
skaicius per savaite;
6.4. silomas tiesioginio susisiekimo su tikslinémis atvyks-
tamojo turizmo rinkomis viety skaicius per ménesj;
6.5. per metus aptarnaujamy klienty skaicius’,
taciau, nenustacius tinkamy savoky ir maksimaliai skiriamy
baly, kiekviena i$ iy kriterijy bus galima aiskinti dvipras-
miskai ir kriterijus,, pritaikyti” jmonei, kuriai norima skirti
daugiau pinigy.
Pvz, neaisku, kas laikoma,, programos testinumu”, kaip bus
jvertinama, kuris ,testinumo” bidas vertingesnis norint
gauti didesne suma. Nenustatoma, kas bus laikoma,ilga-
laikiu poveikiu Kauno miesto konkurencingumui didinti”
ir kaip bus nustatomas tas ilgalaikis poveikis, kuri i$ keliy
ilgalaikio po-veikio priemoniy vertingesné norint gauti
didesne suma. Nenustatyta, kas yra, tikslinés atvykstamojo
turizmo 3alys ir rinkos’, kaip bus apskaiciuojamas tiesioginio
susisiekimo su jomis krypc¢iy i Kauno ir j Kauna skaicius,
ar, pvz, j §j skaiciy pateks ir kryptys, kurios bus tik tam tikru
mety laikotarpiu. Nenustatoma, kaip ty krypciy skaicius bus
vertinamas norint gauti didesne suma. Nenustatoma, kaip
bus apskaiciuojamas vidutinis siGilomy krypciy per savaite
skaicius ir per ménesj, kiek baly vertinime galima tikétis
uz didziausius tokius skaicius, neaisku, kas, norint gauti
daugiau pinigy, vertingiau - vidutinis kryp¢iy skaicius per
savaite ar per ménesj. Neaisku, kaip didZiausias per metus ap-
tarnaujamy klienty skaicius paveiks vertinima, siekiant gauti
didesne pinigy suma.

Programos 14 p. atli-
kus pakeitimg numa-
tyta, kad paraiskos
vertinimas atlieka-
mas Atrankos darbo
grupés reglamente
nustatyta tvarka, pa-
gal aiskius baigtinius
vertinimo kriterijus ir
rodiklius, nuo kuriy
ir priklausys skiriamo
finansavimo dydis
konkrecios paraiskos
teikéjui. Paraisky ver-
tinimo lapo forma
tvirtina Savivaldybés
administracijos di-
rektorius. Atrankos
darbo grupé, vertin-
dama ir atrinkdama
pateiktas paraiskas,
sitlo konkrety dali-
nio finansavimo dydj
paraisky teikéjams,
priimdama protoko-
linius sprendimus,
atsizvelgdama j

ty mety Tarybos
patvirtintus Savi-
valdybés biudzeto
asignavimus Pro-
gramai finansuoti,
proporcingg jverti-
nimo rezultatams.
Vertinimo kriterijams
pagrjsti reikalinga
informacija pateikia
pareiskéjai, teikdami
paraiskas.
Savivaldybés admi-
nistracijos direkto-
rius tvirtina paraisky
vertinimo lapo formg
(20 p.), kurioje bus
nurodytos didziau-
sios ir maziausios
kiekvieno kriterijaus
vertés.

@ acceptable

O unaccep-
table
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4, | Teisés akto pro-
jekte nustatyti
subjekto jga-
liojimai (teisés)
atitinka subjekto
atliekamas funk-
cijas (pareigas)

Plano 4.2 p.,Kauno miesto turizmo rinkodaros
2015-2020 mety priemoniy planas” nurody-
tos priemoneés ir atsakingi vykdytojai. Kaip
vienas i$ pagrindiniy atsakingy vykdytojy nu-
rodomas Savivaldybés administracijos Kultd-
ros ir turizmo plétros skyrius, kuris po 2015
m. jvykusios reorganizacijos Savivaldybés
administracijos struktiroje net neegzistuoja.

Plano 5 p.,Kauno miesto turizmo rinkodaros
plano jgyvendinimo kontrolés bei stebésenos
mechanizmas” kaip plano jgyvendinimo
prieziura vykdanti institucija nurodytas Siuo
metu neegzistuojantis Kauno miesto savi-
valdybés Kultdros ir turizmo plétros skyriaus
Turizmo plétos poskyris. Kaip plano jgyvendi-
nimo rodikliy sistemos duomeny 3altinis nuro-
domas Savivaldybés administracijos Kultaros
ir turizmo plétros skyrius. Neegzistuojantys
subjektai negali turéti nei jgaliojimy (teisiy),
nei funkcijy.

Teikiamame tvirtinti tu-
rizmo rinkodaros plane
atsakingas vykdytojas
pakeistas j Plétros pro-
gramy ir investicijy
skyriy.

Teikiamame tvirtinti tu-
rizmo rinkodaros plane
atsakingas vykdytojas
pakeistas j Plétros pro-
gramy ir investicijy
skyriy.

@ acceptable
(O unacceptable

5. | Teisés akto pro-
jekte nustatytas
baigtinis spren-
dimo priemimo
kriterijy (atvejy)
sgrasas

Programoje néra nustatytas aiskiy kriterijy ir
rodikliy baigtinis sgrasas ir jy jtaka nustatant
konkreciai jmonei skiriamos sumos proporcija
(dydj) i$ bendros skirtos Programai finansuoti

sumos.

Kriterijai nustatyti Pro-
gramos 6 p., vertinimas
bus atliekamas darbo
grupés reglamente nu-
statyta tvarka. Programai
skirtos biudzeto léSos pa-
skirstomos proporcingai
paraiskos jvertinimui.

@ acceptable
(O unacceptable

7. | Teisés akto pro-
jekte nustatyta
sprendimy prié-
mimo, jformini-
mo tvarka ir pri-
imty sprendimy
viesinimas

Projekte nustatyta sprendimy dél pretendenty,
atitinkanciy (neatitinkanciy) konkurso salygas,
laiméjusiy konkursa priémimo, jforminimo
tvarka, tac¢iau nenumatytas sprendimy dél kon-
kurso rezultaty viesinimas.

Viedojo konkurso vie-
$osios jstaigos Sirvinty
pirminés sveikatos prie-
Zidros centro vyriausiojo
gydytojo pareigoms
uzimti nuostaty 30 p.
numatyta, kad apie
konkurso laimétoja pa-
skelbiama Savivaldybés
interneto svetainéje.

@ acceptable
(O unacceptable
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Jeigu pagal numatoma reguliavima Programoje numatoma Darbo grupé sudaroma @ accepta-
sprendimus priima kolegialus subjek- | Atrankos darbo grupé, kuri Savivaldybés mero po- ble
tas, teisés akto projekte nustatyta jvertins ir atrinks pateiktas tvarkiu, kaip tai numato | OO unaccep-
kolegialaus sprendimus priimancio paraiskas bei sitlys konkrety | Lietuvos Respublikos table
subjekto: dalinio finansavimo dydj, vietos savivaldos jstaty-
9.1. konkretus nariy skaicius, uzti- taciau néra aiskus jos nariy mo 20 str. 5 d., nurodyti
krinantis kolegialaus sprendimus skaicius, jy skyrimo propor- klausimai bus aptarti
priimancio subjekto veiklos objek- | cijos, skyrimo mechanizmas, | darbo grupés regla-
tyvuma; rotacija, kadencijy skaicius mente.
9.2. jeigu narius skiria keli subjek- ir trukmé, individuali nariy
tai, proporcinga kiekvieno subjek- | atsakomybé.
to skiriamy nariy dalis, uztikrinanti
tinkama atstovavima valstybés
interesams ir kolegialaus sprendi-
mus priimancio subjekto veiklos
objektyvuma ir skaidruma;
9.3. nariy skyrimo mechanizmas;
9.4. nariy rotacija ir kadencijy skai-
Cius ir trukmé;
9.5. veiklos pobudis laiko atzvilgiu;
9.6. individuali nariy atsakomybé
12. | Teisés akto projektas nustato jo nuos- | Nenustatytas terminas, per | Viesojo konkurso vie- @ accepta-
tatoms jgyvendinti numatyty admi- kiek laiko po 14 p. nurodyto | 3osios jstaigos Sirvinty ble
nistraciniy procediry ir sprendimo pranedimo apie dalyvavima | pirminés sveikatos prie- | (O unaccep-
priémimo konkrecius terminus pretendenty atrankoje issiun- | zilros centro vyriausiojo | table
timo turi bati organizuoja- | gydytojo pareigoms
mas viesasis konkursas. uzimti nuostaty 17 p.
nustatyta, kad konkur-
sas turi jvykti per 30
kalendoriniy dieny nuo
paskutinés dokumenty
priémimo dienos.

19. | Kiti svarbas kriterijai 1. Dél 213 straipsnio 2 ir 3 da- | ] pastaba atsizvelgta. @ accept-

lyse nurodyto termino, kai | Projekte naudojama able
operatorius ne véliau kaip per | formuluoté: ,aplinkybiy
24 val. privalo rastu ar elek- | paaiskéjimo dieng arba,
troniniu badu informuoti Na- | jei tai ne darbo diena,
cionalinj visuomenés sveika- | artimiausia darbo di-
tos centra. eny”.
Ar tikslinga informuoti jvykiui
jvykus Sestadienj, jei Nacion-
alinis visuomenés sveikatos
centras savaitgaliais nedirba?
Tikslinga baty jrasyti ,infor-
muoja tg pacia darbo dieng ar
ne véliau kaip sekancia darbo
diena”.
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16.5. Specialiyjy tyrimy tarnybos atlikty teisés akty ir jy
projekty antikorupciniy vertinimy pavyzdziai

Dél Civilinio proceso kodekso 681 straipsnio 1 dalies

Teisés normos. Arestuodamas skolininko turtg, antstolis ji jkainoja rinkos kainomis, atsizvelgdamas
i turto nusidévéjimgq ir j aresto metu dalyvaujanciy isieskotojo ir skolininko nuomones. Jeigu skolininkas
ar isieskotojas priestarauja antstolio atliktam jkainojimui arba jei antstoliui kyla abejoniy dél turto vertes,
antstolis turto vertei nustatyti skiria ekspertize.

Vertinimas. Neaisku, kokia teiginio ,jkainoja rinkos kainomis® prasmé: ar antstolio atliekamas ares-
tuojamo turto jkainojimas turéty buti suprantamas kaip tam tikry faktiniy duomeny konstatavimas (pa-
vyzdziui, turto vertintojy eksperty nustatytos turto rinkos vertés patvirtinimas), ar kaip teisés antstoliui
savarankiskai atlikti areStuojamo turto vertinimag suteikimas.

Turto vertinimo veikla, pagrindus ir metodus, reikalavimus turto vertintojams ir jy atsakomybe re-
glamentuoja Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas, kuris nustato, kad turto
vertinimg atlikti gali tik atitinkamus reikalavimus (kvalifikacinius reikalavimus ir kitas jstatyme nusta-
tytas salygas) atitinkantys fiziniai asmenys ar jmonés. Akivaizdu, kad antstoliai neatitinka turto vertinto-
jams teisés aktuose nustatyty reikalavimy, todél manytume, kad CPK 681 straipsnyje nustatyta antstoliy
teisé atlikti turto vertinima nedera su Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo
nuostatomis.

CPK 681 nustato galimybe antstoliui skirti ekspertize dél areStuoto turto vertés nustatymo: antstolis
skirti tokia ekspertize gali tada, kai abejoja dél arestuojamo turto vertés, taip pat esant skolininko ar is-
ieskotojo priestaravimams dél antstolio atlikto turto jvertinimo ar jau atliktos ekspertizés isvados. Taciau
tais atvejais, kai turto verte nustato antstolis ir yra skolininko ar iSieskotojo prieStaravimy, $iems j ants-
tolio depozitine sgskaitg nejmokéjus sumos, batinos ekspertizei atlikti (nors véliau turétos islaidos buty
isieSkomos i$ skolininko), antstolio atsisakymas skirti ekspertize neskundziamas ir laikoma, kad turtas
jkainotas antstolio nustatyta verte. Taip pat neskundziama antstolio teisé atsisakyti skirti papildoma ar
pakartotine ekspertize. Manytume, minétos nuostatos didina antstoliy piktnaudziavimo galimybes.

Kai kuriais atvejais are$tuojamo nekilnojamojo turto jkainojimas rinkos verte grindziamas tik i§
Nekilnojamojo turto registry centro gautuose pazyméjimuose (apie Nekilnojamojo turto registre jregis-
truotus statinius ir teises j juos) nurodytais duomenimis apie nekilnojamojo turto viduting rinkos verte.
Sie duomenys daznai neatitinka tikrosios nekilnojamojo turto rinkos vertés, todél, miisy manymu, tokia
praktika yra ydinga antstoliy veiklos efektyvumo pozitriu.

Sialymai. Sprendimy vykdymo instrukcijoje detalizuoti turto jvertinimo rinkos kainomis tvarka (pa-
vyzdziui, nustatyti, kad antstolis jkainoti rinkos kainomis gali tik mazavercius turto objektus (buitine
technikg, baldus ir pan.), kai néra skolininko arba isieSkotojo priestaravimy). Nustatyti, kad kito turto
objekty rinkos verte nustatyti gali tik turto vertintojai ekspertai (iSskyrus tuos atvejus, kai skolininkas
pateikia nekilnojamojo turto verte rinkos kainomis pagrindziancius dokumentus ir néra isieskotojo pries-
taravimy). Atsisakyti nuostaty, jtvirtinanciy antstolio atsisakymo skirti ekspertize turto vertei nustatyti
neskundziamuma, ir jpareigoti antstolj motyvuoti atsisakyma dél papildomos turto jvertinimo eksperti-
zés skyrimo.
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Dél Priémimo j neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius tvarkos apraso

Teisés normos. Priémimo j neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius komisijg sudaro komisijos pir-
mininkas ir ne mazZiau kaip du nariai. Komisijos sprendimai laikomi priimtais, jei uz juos balsuoja daugiau
kaip pusé komisijos nariy. Jeigu komisijos balsai pasiskirsto po lygiai, lemia komisijos pirmininko balsas.
Komisija nagrinéja, vertina ir teikia pasiilymus dél neetatinio aplinkos apsaugos inspektoriaus jgalinimy
suteikimo ir pratesimo.

Priémimo j neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius komisijos posédis vyksta ne reciau kaip du kartus
per metus, gavus ne maziau kaip 10 prasymy, per 20 darbo dieny nuo paskutinio prasymo pateikimo.

Priémimo j neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius komisijos posédis protokoluojamas. Protokolg
pasiraso visi dalyvaujantys komisijos nariai.

Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos priémimo j neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius komisi-
jos pirmininkq ir narius jsakymu skiria Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos direktorius.

Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty priémimo j neetatinius aplinkos apsau-
gos inspektorius komisijy pirmininkus ir narius jsakymu skiria Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
regiony aplinkos apsaugos departamenty direktoriai.

Vertinimas. Tvarkos apraso 3-7 punktais reglamentuojami priémimo j neetatinius aplinkos apsaugos
inspektorius komisijos (toliau — Komisija) sudarymo ir veiklos klausimai, ta¢iau, misy nuomone, miné-
tomis nuostatomis nustatomas teisinis reglamentavimas yra nepakankamas ir turéty bati tobulinamas.

Pagal Tvarkos apraso 3 punktg Komisijg sudaro Komisijos pirmininkas ir ne maziau kaip du nariai.
Misy nuomone, siekiant uztikrinti Komisijos sprendimy skaidruma ir priimamy sprendimy objektyvu-
ma minimalus Komisijos nariy skaicius turéty bati didinamas (pavyzdziui, iki penkiy), kadangi situacija,
kuomet Komisija gali bati sudaroma tik i$ trijy nariy, ne visais atvejais gali uztikrinti $iy tiksly jgyvendi-
nima (taip pat ziaréti toliau iSdéstytas pastabas).

Tvarkos aprasas neatskleidzia, ar Komisija gali priimti sprendimus, kai jy priémimo procedirose daly-
vauja ne visi Komisijos nariai (t. y. Komisija dalyvauja nepilna sudétimi). Misy nuomone, Tvarkos apraso
3 punkto nuostata, kad Komisijos sprendimai laikomi priimtais, jei uz juos balsuoja daugiau kaip pusé ko-
misijos nariy, gali buti suprantama nevienareik$miskai, pavyzdziui, minéta nuostata gali bati suvokiama
ne tik taip, kad Komisijos sprendimai yra teiséti, jeigu uz sprendima taip pat balsuoja daugiau kaip pusé
Komisijos nariy, bet ir taip, kad Komisijos sprendimai yra teiséti, jeigu juos priimant dalyvauja daugiau
kaip pusé Komisijos nariy, o uz sprendimg balsuoja dalyvaujanc¢iy Komisijos nariy dauguma.

Tuo atveju, jeigu Komisija gali priimti sprendimus jy priémimo procediirose Komisijai dalyvaujant ne
pilna sudétimi, esamas teisinis reglamentavimas gali sukurti situacijg, kuomet priimant sprendimg daly-
vaus tik du Komisijos nariai. Miisy nuomone, tokia situacija gali buti ydinga, kadangi $iuo atveju sprendi-
ma lems Komisijos pirmininko balsas. Neatmetama prielaida, kad tokia situacija gali lemti, kad priimtas
sprendimas bus neobjektyvus (sprendima paveiks tik Komisijos pirmininko nuomoné) arba nepagrjstas
(sprendimas gali bati priimamas piktnaudziaujant iSskirtinémis (lemiamo balso) teisémis).

Atkreipiame démesj, kad Tvarkos aprasas neatskleidzia, kas (kokie asmenys) gali buti skiriami Komi-
sijos nariais. Siekiant teisinio aiSkumo sitlytume jvardyti, kokiy institucijy ar organizacijy (jeigu j Komi-
sija gali bati skiriami ne Aplinkos apsaugos agentiiry ar Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamenty ar jy struktariniy padaliniy darbuotojai) atstovai gali bati skiriami Komisijy nariais.
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Sialymai. Atsizvelgdami j pirmiau iSdéstytas pastabas sitilytume Tvarkos aprasa tobulinti nustatant,
kad Komisijg sudaro maziausiai penki nariai. Taip pat reikéty reglamentuoti, kad Komisijos sprendimai
yra teiséti, kai juos priimant dalyvauja daugiau kaip pusé Komisijos nariy, o sprendimai priimami balsa-
vusiy Komisijos nariy balsy dauguma.

Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-553 33 straipsnio
pakeitimo projekto Nr. XIIP-1418

Teisés normos. IS gyvenamuyjy vietoviy ar jy daliy gali bati sudaromos senitinaitijos. Seniunaitijy su-
darymo projektq tvirtina savivaldybés taryba savivaldybés administracijos direktoriaus teikimu.

Vertinimas. Pagal aiskinamajj rasta, projekto tikslas — atsisakyti privalomo teritorijos suskirstymo
j senitinaitijas ir suteikti savivaldybiy taryboms galimybe pacioms spresti dél senitinaitijy steigimo ir te-
ritorijos suskirstymo j senitinaitijas, atsizvelgiant j gyvenamosios vietovés teritorijg, gyventojy skaiciy,
geografines, ekonomines salygas, gyvenamosios vietovés gyventojy nuomone, iniciatyva ir bendruomenés
interesus.

Projekto aiskinamajame raste iskeliant tikslus yra nustatyti kriterijai, { kuriuos savivaldybés taryba
turéty atsizvelgti skirstydama teritorijas j senitinaitijas, taciau projekte jy néra nustatyta, todél nuostata
néra aiski. Kriterijy nebuvimas leidzia priimti reikiamg sprendimg ir sumazina galimybes vietos bendruo-
menei tiesiogiai dalyvauti vietos valdyme ir daryti jtaka vietos valdzios sprendimams.

Sialymas. Nustatyti kriterijus, j kuriuos atsizvelgdama savivaldybés taryba skirstys teritorijas j senii-
naitijas.

Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sau-
sio 22 d. nutarimo Nr. 69 ,,Dél UZ antrinés teisinés pagalbos teikimgq ir koordinavimg mokamo uZmo-
kescio dydziy ir mokéjimo taisykliy patvirtinimo*

Teisés norma. Jeigu nesant svarbiy (objektyviy ir nuo advokato valios nepriklausiusiy) priezasciy
(pavyzdZziui, nenugalimos jégos, nedarbingumo dél ligos) advokatas nevykdo Lietuvos Respublikos vals-
tybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje nustatytos pareigos arba teisés akty
nustatyta tvarka nepateikia teismui duomeny apie apskaiciuotas antrinés teisinés pagalbos islaidas, valsty-
bés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba (toliau - tarnyba) priima sprendimgq iki 30 procenty sumazinti
jam uZmokestj arba jo nemokéti.

Vertinimas. Mazinant minimalig 10 procenty uzmokesc¢io mazinimo ribg padidinama korupcijos pa-
sireiSkimo rizika, kadangi padidéja galimybé nepagrijstiems susitarimams tarp nuolat teikiancio antring
teising pagalba advokato, kuris be svarbiy priezas¢iy nejvykdé [statymo 23 straipsnio 2 dalyje ar Taisykliy
4 punkte nustatyty pareigy, ir tarnybos, taip pat nenustatyti antrine teisine pagalbg teikiantiems advoka-
tams uzmokesc¢io mazinimo ir nemokéjimo atvejai sudaro galimybe piktnaudziauti.

Sialymas. Nustatyti konkrety uzmokescio mazinimo dydj nuolat antring teising pagalbg teikiantiems
advokatams, be svarbiy priezasc¢iy nejvykdziusiems [statymo 23 straipsnio 2 dalyje ar Taisykliy 4 punkte
nustatyty pareigy; kriterijus, pagal kuriuos tarnyba spresty mazinti ar nemokéti uzmokescio antrine teisi-
ne pagalbg teikiantiems advokatams uz pareigy nevykdyma be svarbios priezasties.
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Dél Transporto priemoniy priverstinio nuveZimo tvarkos apraso

Teisés norma. Policijos pareigiinas apie priimtq sprendimg pranesa policijos jstaigai, kurios jgaliotas
pareigiinas, atlikes minétoje tvarkoje nurodytus veiksmus, iskviecia vilkikg ir priverstinai nuvezus trans-
porto priemong nedelsdamas, bet ne véliau kaip per 3 dienas, informuoja (telefonu arba rastu) transporto
priemonés savininkg ar valdytojg.

Vertinimas. Manome, kad 3 dieny terminas yra per ilgas ir gali sudaryti prielaidy policijos pareigtnui
piktnaudziauti, kadangi tokiu atveju policijos pareiginas sprendzia, kiek laiko transporto priemoné bus
laikoma tkio subjektui priklausancioje saugojimo aiksteléje, o ukio subjektas atitinkamai uz paslauga
gauna pelno.*¢

Sialymas. Sumazinti pranesimo apie nuveztg transporto priemong terming iki vienos dienos, i§skyrus
atvejus, kai nejmanoma nustatyti transporto priemonés savininko ar valdytojo kontaktiniy duomenuy, ir
nedelsiant informuoti jj apie priverstinai nuveztg transporto priemoneg ar apie galimybe atsiimti transpor-
to priemoneg.

16.6. Dirbanciy (j pareigas kandidatuojanciy) asmeny turto
ir pajamy deklaravimo prievolés uztikrinimas valstybés ir
savivaldybés jstaigoje

Valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovas, siekdamas, kad jo vadovaujamoje jstaigoje dirbantys ar j
pareigas toje jstaigoje kandidatuojantys asmenys tinkamai vykdyty Gyventojy turto deklaravimo jstatyme
ir Gyventojy pajamy mokescio jstatyme nustatytas pareigas, jskaitant ir deklaracijy pateikima laiku, gali
pavesti personalo priémimo funkcijas atliekanc¢iam ar kitam asmeniui, kad $is:

1) priimdamas kandidato j valstybés tarnautojo ar kitas pareigas priémimo dokumentus, priminty

apie pareiga deklaruoti turtg ir pajamas per 7 kalendorines nuo prasymo kandidatuoti j pareigas pa-

teikimo;

2) paraginty atitinkamas pareigas éjusius darbuotojus iki einamyjy kalendoriniy mety geguzeés 1 die-

nos pateikti VMI pajamy mokescio ir turto deklaracijas.

Valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovas ir (ar) tiesioginis vadovas, kilus abejoniy dél darbuotojo,
dirbancio srityje, kurioje korupcijos pasireiskimo tikimybé yra didelé, turimo ar valdomo turto atitikties
gaunamoms pajamoms ir (ar) jo jsigijimo $altiniy teisétumo, gali paprasyti sio darbuotojo pateikti paaiski-
nimus dél turimo ar valdomo turto jsigijimo $altiniy, o jei pagal jstatymus darbuotojas privalo deklaruoti
turtg ir pajamas — ir VMI pateikti turto ar pajamy deklaracijy kopijas ar kitus dokumentus.

Pavyzdys. Valstybés (savivaldybés) jmonés vadovo (ir ne tik jo) démesj atkreipé staigus darbuotojo pratur-
téjimas: j darbgq jis atvyksta nauju automobiliu, jsigijo butg miesto centre, turimo turto vertés pokytis akivaiz-
dus ir jo viesai skelbiamuose turto deklaracijy duomenyse. Darbuotojas dirba struktirinio padalinio vadovo
pavaduotoju srityje, kurioje korupcijos pasireiskimo tikimybé yra didelé. Darbuotojas, siekdamas issklaidyti
abejones, korupcijos prevencijg ir kontrole atliekancio asmens prasymu pateikia dokumentus, pagrindZiancius
turto vertés padidéjimaq: su isperkamosios nuomos bendrove sudarytg automobilio pirkimo-pardavimo sutartj,
pagal kurig mokami daliniai mokéjimai, ir paveldéjimo teisés liudijimg, patvirtinantj jo teises j paveldétg butg.
Sie dokumentai paaiskina turimo turto vertés pokytj ir tai, kad turtas jsigytas is teiséty Saltiniy.

26 Pavyzdziui, Vilniaus apskrityje 4 Eur kainuoja priverstinai nuveztos transporto priemonés saugojimas vieng parg, 1,5 Eur. uz priverstinio
transporto priemonés nuvezimo kilometrg dieng, 2 Eur uz priverstinio transporto priemonés nuvezimo kilometra naktj, papildomai reikia
sumokéti uz darbus kelyje.
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Nagrinéjant turto ir pajamy deklaracijas, reikia atsizvelgti j tai, kad:

1) turto deklaracijoje néra nurodomas turto jsigijimo buidas. Turtas gali buti jgytas neatlygintinai (gau-
tas dovany, paveldétas), todél jo bei vertés apimciy padidéjimas ne visada reiskia gyventojo islaidas;
2) mety pabaigoje turimo turto vertés padidéjima gali lemti rinkos verciy poky¢iai (pavyzdziui, per
metus iSaugusi nekilnojamojo daikto verté, pasikeites uzsienio valiutos, kuria laikomos santaupos,
kursas ir pan.);

3) turto deklaracijoje nurodomas nuosavybés teise gyventojui priklausantis turtas, todél iSperkamo-
sios nuomos bidu gyventojo jsigyjamas automobilis, kitas turtas, kurio nuosavybés teisés pereis jgijé-
jui sumokéjus visg daikto kaing, nedeklaruojamas kaip turimas turtas;

4) turimam turtui jsigyti gali bati panaudojamos ne tik darbuotojo, bet ir jo Seimos nario pajamos.

Tais atvejais, kai darbuotojo pateikti paaiskinimai (dokumentai) nei$sklaido abejoniy dél jo pragyve-
nimo i$ galimai i§ neapmokestinty ir nedeklaruoty lésy, apie tai rekomenduojama pranesti VMI pasitiké-
jimo telefonu 1882, rastu ar kitais budais.

16.7. Istaigos veiklos sritys ir jose egzistuojantys korupcijos
rizikos veiksniai

|staigos veiklos srities aktualuma antikorupciniu poziariu lemtys kriterijai
(Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 ir 5 dalys)
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16.8. Pavyzdinés savivaldybés veiklos sritys

VEIKLOS SRITYS PAGAL SAVIVALDYBES SAVARANKISKASIAS IR DELEGUOTASIAS FUNKCIJAS

I. Civiliné metrikacija; nuosavybés teisiy atkarimas; pirminé teisiné pagalba

1. vaikinimo registravimas

Vardo, pavardés, tautybés keitimas

2
3. Santuokos nutraukimo registravimas, iStuokos liudijimo isdavimas
4. Teévystés nustatymo ir nugincijimo registravimas

5.  Civilinés baklés akto jraso istaisymas, papildymas, pakeitimas

6.  Civilinés buklés akto jraSo atkarimas

7. Civilinés baklés akto jraso anuliavimas

8.  Tévystés pripazinimo registravimas

9. Naujagimio gimimo registravimas

10. Uzsienio valstybéje jregistruotos santuokos jraymas j apskaita

11.  Mirties registravimas

12.  Pradymo sudaryti santuoka priémimas ir santuokos registravimas

13. Uzsienio valstybéje jregistruotos iStuokos jraSymas j apskaita

14. Pazymos apie Seimineg padétj iSdavimas asmeniui, ketinan¢iam sudaryti santuoka uzsienio valstybéje

15. Baznycios nustatyta tvarka sudarytos santuokos jradymas j apskaita

16. Uzsienio valstybéje gimusio vaiko gimimo jrasymas j apskaita

17. Civilinés buklés akto jraso kopijos, nuoraso, israso isdavimas

18. Pirminé teisiné pagalba

19. Santuokos nutraukimo registravimas

Il. Socialinio basto skyrimas, nuoma ir priezitira

20. Sutikimy dél asmeny gyvenamosios vietos deklaravimo arba duomeny apie gyvenamosios vietos deklaravima
naikinimo savivaldybei nuosavybés teise priklausanc¢iuose butuose isdavimas

21. Trumpalaikiy nuomos sutarciy sudarymas privatizavimo procedury atlikimo laikotarpiui

22. Savivaldybés gyvenamujy patalpy nuomos sutarciy pakeitimas, atnaujinimas ir sudarymas

23. Atleidimas nuo gyvenamujy patalpy nuomos mokescio mokéjimo

24. Sutikimy dél asmeny gyvenamosios vietos deklaravimo arba jos naikinimo iSdavimas

lll. Kultaira; Svietimas; jaunimo reikalai; sportas

25. ParaiSky priemimas vaiky vasaros poilsio programy konkursui

26. Mokymo ir mokslo jstaigy negyvenamuyjy patalpy nuoma sporto, Svietimo ir mokslo veiklai laisvu nuo patalpy
naudojimo pagal tiesiogine paskirtj laiku

27. Valstybiniy, savivaldybiy ir nevalstybiniy (privaciy) Svietimo ir mokslo institucijy bei laisvyjy mokytojy
jregistravimas Svietimo ir mokslo registre

28. Minimalios ar vidutinés priezitros priemonés vaikams skyrimas

29. Paraisky priémimas jaunimo programy konkursui
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30. Paraisky priémimas gatveés jaunimo projekty finansavimo konkursui

31. Vaiky priémimas j miesto savivaldybés Svietimo jstaigy ikimokyklinio ar prieSmokyklinio ugdymo grupes

32. Paraisky priémimas jaunimo programy konkursui

33. Socialinés paramos mokiniams skyrimas

34. Centralizuotas vaiky priémimas j bendrojo ugdymo mokykly 1, 5, gimnazijy |, lll klases

35. Centralizuotas vaiky priemimas j Svietimo jstaigy prieSmokyklinio ir ikimokyklinio ugdymo specialigsias grupes

36. Viesujy iSoriniy dailés kariniy projekty pritarimas

37. Kultdros projekty finansavimas

38. Asmeny konsultavimas Kultaros skyriaus kompetencijos klausimais

39. Informacijos teikimas, konsultavimas Kano kultaros ir sporto skyriaus kompetencijos klausimais

40. Kultaros paveldo objekty tvarkybos projektiniai pasialymai

41. Kultdros paveldo objekty biklés patikrinimo akty rengimas

42. Konsultacijy ir informacijos teikimas Kulttros paveldo skyriaus kompetencijos klausimais

IV. Mokesciai; mokesciy permokos

43. Fiziniy asmeny prasymy dél mokesc¢iy lengvaty priémimas

44. Prasymy dél Zemés nuomos mokescio permoky grazinimo bei dél neteisingai sumokéty mokesciy grazinimo ir
(ar) jskaitymo priémimas

45. Fiziniy ir juridiniy asmeny prasymy dél pazymuy apie atsiskaityma uz valstybinés Zemés nuoma iSdavimo
priémimas

46. Juridiniy asmeny valstybinés Zemés nuomos mokescio deklaracijy priémimas

47. Valstybinés Zemés nuomos mokesciy mokeétojy (juridiniy asmeny) paklausimy ir rasty deklaravimo klausimais
priémimas

48. Valstybinés zemés nuomos mokesciy mokétojy (fiziniy asmeny) paklausimy ir rasty dél mokescio apskaiciavimo
priémimas

49. Juridiniy asmeny prasymy dél mokesciy lengvaty priémimas

V. Saugotini Zeldiniai; aplinkosauga ir ekologija; gyvanai

50. Leidimy isdavimas saugotiny medziy ir kramy kirtimui bei genéjimui

51. Leidimy saugotiny medziy ir krimy kirtimo, persodinimo, pasalinimo ar kitokio pasalinimo darbams isdavimas

52. Savivaldybés organizuojama komunaliniy atlieky tvarkymo sistema papildanciy atlieky surinkimo sistemy
diegimo salygy derinimas

53.  Aplinkosauginiy projekty finansavimas i$ miesto savivaldybés Aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos lésy

54. Paraiskos gauti Taros integruotos prevencijos ir kontrolés (toliau — TIPK) leidimg derinimas

55. I8vady pateikimas dél Poveikio aplinkai vertinimo (toliau PAV) ataskaitos

56. Aplinkosauginiy Svietimo projekty finansavimas i$ miesto savivaldybés Aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos lésy

57. Viesuyjy darby organizavimas

58. Medziojamy gyviny padarytos zalos nustatymas
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VI. Socialinis bustas

59. Pazymy apie jraSyma j socialinio blsto sgrasus iSdavimas

60. Konsultacijy apie jraSyma j sarasus socialinio bisto nuomai suteikimas

61. Asmeny (Seimy) jraSymas j sgrasus socialinio blsto nuomai

62. Socialinio busto nuoma

63. Socialinio busto nuomos sutarciy sudarymas terminuotam laikotarpiui

64. Bendrabucio nuoma ir nuomos sutarciy pratesimas

65. Grjztanciy politiniy kaliniy ir tremtiniy aprapinimas bastu

66. Konsultacijy apie valstybés remiamus kreditus bastui jsigyti teikimas

67. Pazymy apie teise j valstybés remiamus kreditus bastui jsigyti iSdavimas

VII. Socialinés iSmokos

68. Salpos kompensacijos daugiavaikei motinai skyrimas

69. Kompensacijy uz vieno busto, kuriame deklaruota gyvenamoji vieta, Sildyma, karstg vandenj, saltg vandenj,
laidinio telefono abonentinj mokestj, kitas paslaugas, suvartotas gamtines dujas, elektros energija ir kietajj kura
taikymas nepriklausomybés gynéjams

70. Salpos pensijos daugiavaikei motinai skyrimas

71. Salpos pensijos sukakusiam senatvés pensijos amziy skyrimas

72. Salpos pensijos nejgaliajam skyrimas

73. Salpos naslai¢iy pensijos skyrimas

74. Slaugos islaidy tikslinés kompensacijos skyrimas

75. Salpos kompensacijos skyrimas

76. Salpos pensijos uz invalidy slauga namuose, paskirtos iki 2004 m. balandzio 1 d., mokéjimas

77. Salpos kompensacijos ir 3alpos (socialinés) pensijos gavéjo pazyméjimo isdavimas

78. 1Smokos uz mirusj 3alpos iSmokos gavéja jj laidojusiems asmenims skyrimas

79. Spec. automobiliy jsigijimo techninio pritaikymo islaidy kompensacijos skyrimas

80. Vienkartinés iSmokos vaikui skyrimas

81. 18mokos vaikui skyrimas

82. ISmokos privalomosios pradinés tarnybos kario vaikui skyrimas

83. Globos (rapybos) iSmokos skyrimas

84. \Vienkartinés iSmokos nésciai moteriai skyrimas

85. Socialinés pasalpos skyrimas

86. Busto Sildymo islaidy, geriamojo vandens islaidy ir karsto vandens kompensacijy skyrimas

87. 13mokos uz komunalines paslaugas nedirbantiems nejgaliesiems skyrimas

88. Kompensacijos asmenims, suzalotiems atliekant batingja karine tarnybg sovietinéje armijoje, skyrimas

89. Transporto islaidy kompensacijos skyrimas

90. Globos (rapybos) iSmokos tikslinio priedo skyrimas

91. Laidojimo pasalpy skyrimas
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92. Vienkartinés iSmokos jsikurti skyrimas

93. Prieziaros (pagalbos) islaidy tikslinés kompensacijos skyrimas

94. Dél kredito ir palikany apmokéjimo pagal pateikta bendrojo naudojimo objekto valdytojo paraiska

95. Dél pazymos kreditui ir palikanoms apmokéti isdavimo

96. Pazymos apie asmens gaunamas (ar negaunamas) iSmokas pateikimas

97. Teikimas skirti antrojo laipsnio valstybines pensijas

98. Vienkartinés pasalpos vietinei rinkliavai uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma i$ dalies kompensuoti skyrimas

99. Vienkartinés pasalpos nepasiturintiems asmenims nelaimingo atsitikimo, sunkios ligos ir kitais atvejais skyrimas

100. Kompensacijy nepriklausomybés gynéjams, nukentéjusiems nuo 1991 m. sausio 11-13 d. ir po to vykdytos SSRS
agresijos, bei jy Seimoms teikimas

101. Salpos kompensacijos ir alpos (socialinés) pensijos gavéjo pazyméjimo isdavimas

102. Transporto islaidy kompensacijy skyrimas

103. Vienkartiniy pasalpy ginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos) dalyviams — kariams savanoriams, suzalotiems
ginkluoto pasipriesinimo kovose, tardymo ar kalinimo metu, ir jiems laidoti skyrimas

104. Vienkartinés pasalpos zuvusiyjy pasipriesinimo 1940-1990 mety okupacijos dalyviy seimoms skyrimas

105. Vaziavimo islaidy kompensavimo sutarciy sudarymas

106. Nukentéjusio nuo 1991 m. sausio 11-13 d. ir po to vykdytos SSRS agresijos asmens teisinio statuso pripazinimas ir
pazyméjimo isdavimas

VIII. Socialinés paslaugos

107. Paramos uzsienyje mirusiy (Zuvusiy) Lietuvos Respublikos pilie¢iy palaikams pargabenti skyrimas

108. Teikimas skirti antrojo laipsnio valstybines pensijas

109. Busto pritaikymas nejgaliesiems

110. Pareiskimo dél asmens pripazinimo neveiksniu (ribotai veiksniu) ir globos neveiksniam asmeniui nustatymo teikimas

111. Pareiskimo déel veiksnaus (ribotai veiksnaus) asmens rapybos nustatymo teikimas

112. Nejgaliojo pazyméjimy isdavimas

113. Nepriklausomybés gynéjo teisinio statuso pripazinimas ir pazyméjimo isdavimas

114. Nukentéjusio asmens teisinio statuso pripazinimas ir pazyméjimo isdavimas

115. Asmeny, neapdrausty privalomuoju sveikatos draudimu, nukreipimas j ambulatorinio gydymo jstaigas

116. Specialiyjy poreikiy ir jy lygio nustatymas

117. Vienkartiniy pasalpy iki 3 BSI (114 Eur) dydZio skyrimas

118. Aprupinimas techninés pagalbos priemonémis

119. Asmeninés higienos ir priezilros paslaugy teikimas

120. Transporto paslaugy teikimas

121. Laikinojo asmens pazyméjimo isdavimas

122. Pagalbos j namus paslaugy teikimas

123. Dienos socialinés globos paslaugy skyrimas suaugusiems asmenims su negalia ir senyvo amziaus asmenims

124. llgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos paslaugy skyrimas suaugusiems asmenims su negalia ir senyvo
amziaus asmenims
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125

. Apgyvendinimo savarankisko gyvenimo namuose paslaugos suaugusiems asmenims su negalia ir senyvo

amziaus asmenims, socialinés rizikos suaugusiems asmenims ir jy Seimoms, socialinés rizikos seimoms

126
gyn

. Pazyméjimo, suteikiancio teise vaziuoti su 80 procenty nuolaida Lietuvos Respublikos nepriklausomybés
éjams, isdavimas

127

. Vienkartiniy pasalpy nuo 4 iki 48 BSI (152—-1824 Eur) dydzio skyrimas

128

. llgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos paslaugy skyrimas socialinés rizikos vaikams bei likusiems be tévy

globos vaikams

129

. llgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos paslaugy skyrimas vaikams su negalia

130

. Dienos socialinés globos paslaugy skyrimas vaikams su negalia

131

. Socialinés paramos mokiniams skyrimas

132

. Vienkartinés pasalpos skyrimas gimus trynukams ir daugiau vaiky

133

. Dienos socialinés globos asmens namuose teikimas

134

. Pagalbos pinigy skyrimas seimoms, globojanc¢ioms (ripinancioms) ar priziGrin¢ioms nesusietus giminystés rysiais

vaikus

135

. Specialiyjy poreikiy lygio nustatymas pensinio amziaus asmenims ir nejgaliojo pazyméjimo isdavimas

136
viet

. Apgyvendinimo nakvynés namuose paslaugos skyrimas socialinés rizikos asmenims, neturintiems gyvenamosios
0s

137

. Laikino apnakvindinimo skyrimas

138

. Maitinimo suaugusiems asmenims skyrimas

139

. Socialiniy jgadziy ugdymo ir palaikymo paslaugos skyrimas

140

. Psichosocialinés pagalbos skyrimas

141

. Intensyvios kriziy jveikimo pagalbos vaikams skyrimas

IX. Teritorijy planavimas; statyba; architektura; susisiekimas

142.

Projektiniy pasialymy uzduoties tvirtinimas

143.

Visuomenés informavimas apie numatoma statiniy projektavima

144,

Pritarimas projektiniams pasialymams

145.

Specialiyjy architektaros reikalavimy nustatymas

146.

Prasymuy jdéti skelbimus apie teritorijy planavima priémimas ir paskelbimas svetainéje

147.

Teritorijos detaliojo planavimo salygy savado isdavimas

148.

Statyba leidZianc¢iy dokumenty isdavimas

149.

Pritarimas antkapiy ir kapavieciy jrengimo projektams

150.

Pritarimas lauko kaviniy, lauko prekybos (paslaugy teikimo) viety ir prekybos kiosky (paviljony) jrengimo projektams

151.

Pritarimas atminimo (informaciniy) lenty, jamzinimo Zenkly jrengimo projektams

152.

Adreso ir numerio suteikimas, pakeitimas arba panaikinimas Zemés sklypy objektams (pastatams ar jy

kompleksams), patalpoms (butams) bei pavadinimy suteikimas gatvéms ir aikstéms

153

. Planavimo salygy vietovés lygmens specialiojo planavimo dokumentui (formavimo ir pertvarkymo projektui)

rengti iSdavimas

154

. Kultdros paveldo objekto buklés patikrinimo akto suraSymas

155

. Pastato kultdrinés vertés nustatymas
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156. Tarpininkavimas tarp kultGros paveldo statiniy, objekty ir kity nekilnojamujy daikty, esanciy kulttros paveldo
objekto teritorijoje ar vietovéje, valdytojy ir Kultiros paveldo departamento

157. Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimas ir jgyvendinimas

158. Pritarimas mazosios architekttros ir miesto puosybos objekty jrengimo projektams

159. Suprojektuoty statiniy, kuriems iSduotas statyba leidZiantis dokumentas, erdviniy duomeny teikimas ir priémimas

160. Apsvietimo jrengimas, atnaujinimas ir remontas vie$ose miesto erdvése

161. Informacijos dél nekilnojamuyjy kulttros paveldo objekty vertingyjy savybiy nustatymo teikimas

162. Konsultacijy dél nekilnojamojo kultiros paveldo objekty (istoriniy pastaty) ir objekty esanciy kultaros paveldo
teritorijoje ar vietovéje teikimas

163. Konsultacijy apie pastaty priezitros organizavimo tvarka teikimas

164. Konsultacijy teikimas apie asbesto inventorizacija, asbesto Salinimo programa

165. Statyba leidZianc¢iy dokumenty perregistravimas

166. Valstybinés Zemés sklypy, perduoty patikéjimo teise savivaldybéms, nuoma ne aukciono badu ir perdavimas
neatlygintinai naudotis

167. Valstybinés Zzemés sklypy, perduoty patikéjimo teise savivaldybéms, nuoma aukciono budu

168. Konsultacijos specialiyjy architektros reikalavimy ir projektavimo klausimais

169. Vasaros lauko kaviniy, lauko prekybos viety jrengimo projekty derinimas

170. Atminimo (informaciniy) lenty, jamzinimo Zenkly jrengimo projekty derinimas

171. Gatviy pavadinimy suteikimas

172. Melioracijos statiniy techniniy dokumenty ir kitos informacijos pateikimas melioruotos zemés savininkams ir
kitiems naudotojams

173. Zvyruoty gatviy jrengimo, gyventojams sumokant 50 % darby vertés, organizavimas

174. Kelio zenkly jrengimo organizavimas

175. I1Sorinés reklamos vaizdo pakeitimo projekty tikrinimas ir derinimas

X. Vaiko teisiy apsauga

176. Vaiko laikinosios globos (ripybos) be tévy globos likusiems vaikams nustatymas

177. Vaiko laikinosios globos (rlpybos) tévy prasymu laikinai be tévy globos (rapybos) likusiems vaikams nustatymas

178. Rasto apie Seimos jrayma j socialinés rizikos Seimy, auginanciy vaikus, apskaita, iSdavimas

179. Rasto dél kompensacijos (Salpos pensijos) daugiavaikei motinai skyrimo isdavimas

180. Tevy bendravimo su vaikais tvarkos nustatymas

181. Artimyjy giminaiciy bendravimo tvarkos nustatymas

182. JraSymo j norinciy jvaikinti Lietuvos Respublikos pilieciy, gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, sarasa organizavimas

183. Nuolatinés globos (ripybos) be tévy globos likusiems vaikams organizavimas

184. Tarpininkavimo dokumenty dél prasymo isduoti (pakeisti) asmens tapatybés kortele ar pasa vaikui iki 18 mety
rengimas

185. 1Svados dél fizinio asmens tinkamumo priimti institucijoje globojama (rapinama) vaika laikinai sveciuotis rengimas

186. PraSymo priémimas ir rasto arba iSvados iSdavimas asmenims, turintiems nepilnameciy vaiky ir norintiems
sudaryti Seimos arba vaiko nekilnojamojo turto sandorj

187. |sakymy projekty dél jraSymo ir iSbraukimo i$ socialinés rizikos seimy saraso rengimas
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188. ISvady dél santuokinio amziaus sumazinimo teikimas

189. Konsultacijy vaiko teisiy apsaugos klausimais teikimas

190. Prasymo priémimas dél leidimo laikinai priimti sveciuotis institucijoje globojama (rGpinama) vaika

191. Kompleksiskai teikiama pagalba Seimoms, auginanc¢ioms vaikus nuo gimimo iki 7 mety amziaus

XI. Viesoji tvarka; renginiy derinimas; skrydziy derinimas; Suny laikymas

192. Susirinkimy derinimas (mitingu, pikety, demonstracijy, procesijy, eityniy, kitokiy taikiy beginkliy susirinkimy)

193. Skundy, prasymuy, kreipimuysi dél viesosios tvarkos pazeidimy nagrinéjimas

194. Agresyviems Sunims mieste laikyti leidimy iSdavimas

XIl. Zemeés uikis; transportas

195. Duomeny keitimas, nusipirkus jau registruotg Lietuvoje zemés tkio technika

196. Traktoriy, savaeigiy ir zemés Ukio masiny ir jy priekaby registravimas

197. Traktoriy, savaeigiy ir Zemés Gkio masiny ir jy priekaby iSregistravimas

198. Traktoriaus, savaeigés masinos (priekabos) registracijos liudijimo dublikato iSdavimas

199. Traktoriy, savaeigiy ir Zemes Gkio masiny ir jy priekaby valstybiniy numeriy iSdavimas

200. Traktoriaus, savaeigés masinos (priekabos) techninés apzitros talono isdavimas

201. Zemés akio valdy registravimas ir atnaujinimas Lietuvos Respublikos zemés akio ir kaimo verslo valdy registre

202. Ukininko dkio registravimas

203. Ukininko tkio perkélimas i$ miesto j kit rajong

204. Ukininko tkio isregistravimas

205. Ukininko Gkio duomeny keitimas

206. Konsultavimas zemés tkio paslaugy teikimo klausimais

207. Tiesioginiy pardavimy pieno gamybos ir realizavimo metiniy deklaracijy priemimas

208. Paramos paraisky biciy laikytojams uz papildoma bi¢iy maitinima priémimas

XIll. Laidojimas; kapiniy priezitra

209. Nenustatytos tapatybés asmeny, vienisy asmeny, asmeny be nuolatinés gyvenamosios vietos, kai mirties faktas
nustatytas miesto teritorijoje, palaiky laidojimo organizavimas

210. Konsultacijy teikimas Miesto tvarkymo skyriaus Kapiniy priezitros poskyrio kompetencijos klausimais

XIV. Sanitarija ir higiena

211. Savivaldybés sanitarinés kontrolés vykdymas (neplaninis pagal asmeny prasymus, pareiskimus ir skundus) miesto
savivaldybeés direktoriaus nustatyta tvarka

212. Informacijos ir konsultacijy teikimas sanitarijos, higienos ir visuomenés sveikatos klausimais

213. Sanitarijos, higienos ir visuomenés sveikatos klausimais rizikos veiksniy gyvenamojoje aplinkoje nustatymas ir
jvertinimas

214. Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 239° straipsnyje reglamentuotas sritis
administraciniy teises pazeidimy nustatymas, administraciniy teisés pazeidimy byly nagringjimas, administraciniy
nuobaudy skyrimas ir jy vykdymo kontrolé

XV. Valstybinés kalbos vartojimas

215. Informacijos ir konsultacijy kalbos klausimais teikimas

216. Asmeny skundy dél valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo nagrinéjimas
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XVI. Daugiabuciai namai; nekilnojamasis turtas

217. Konsultacijy apmokéjimo uz daugiabuciy namy bendryjy objekty atnaujinimo arba renovacijos darbus
savivaldybei tenkancia dalimi klausimais teikimas

218. Pazymos dél teisés j kredito, paimto daugiabuc¢iam namui atnaujinti (modernizuoti), ir palikany apmokéjima
iSdavimas

219. Daugiabuciy namy bendrosios nuosavybés objektams valdyti ir naudoti administratoriaus paskyrimas ar panaikinimas

220. Automobiliy stovéjimo aiksteliy jrengimas daugiabuciy namy kiemuose, gyventojams sumokant 50 % darby
vertés, organizavimas

221. Susisiekimo komunikacijy prie daugiabuciy gyvenamujy namy remonto, rekonstravimo ir (ar) statybos,
dalyvaujant fiziniams ir (ar) juridiniams asmenims, organizavimas

222. Susisiekimo komunikacijy prie daugiabuciy gyvenamuyjy namy remonto, rekonstravimo ir (ar) statybos,
dalyvaujant fiziniams ir (ar) juridiniams asmenims, organizavimas

223. Buty ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administratoriy skyrimas ir keitimas

224, Asmeny, pretenduojanciy teikti daugiabuciy namy bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas
miesto savivaldybés teritorijoje, atranka

225. Pastato Silumos jrenginiy atsijungimas nuo Silumos perdavimo tinkly ar naujai statomy objekty $ildymo budo
parinkimas

226. Buto ar kity patalpy silumos (karsto vandens) jrenginiy atjungimas nuo Silumos perdavimo tinkly

227. Savivaldybeés busty ir pagalbinio tkio paskirties pastaty ir jy daliy pardavimas

228. Savivaldybés nekilnojamojo turto pardavimas ir akcijy privatizavimas vieSo aukciono badu

229. Negyvenamujy ir gyvenamujy patalpy priémimas nuosavybén is juridiniy ir fiziniy asmeny

XVII. Silumos tiekimas

230. Subsidijy skyrimas Silumos tiekéjams

231. Konsultacijy dél silumos ir karsto vandens tiekimo, mokesciy uz Silumine energija ir karStg vandenj nustatymo bei
Silumos Gkio atnaujinimo tvarkos teikimas

232. Konsultacijy dél silumos jrenginiy atjungimo nuo Silumos perdavimo tinkly vartotojy iniciatyva teikimas

233. Inzineriniy tinkly bei jrenginiy priémimas nuosavybén i juridiniy ir fiziniy asmeny

XVIII. Leidimai; licencijos; paraiskos

234. Leidimy kasinéti ir aptverti iSdavimas

235. Leidimy kasinéti ir aptverti pratesimas

236. Paraisky leidimams kasinéjimo darbams vykdyti ir leidimy teritorijai atitverti iSdavimas

237. Leidimy kasinéjimo darbams vykdyti ir leidimy teritorijai atitverti galiojimo nutraukimas

238. Leidimai jsirengti vandens grezinius

239. Leidimy verstis mazmenine prekyba nefasuotais naftos produktais iSdavimas

240. Leidimy verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais iSdavimas

241. Leidimy verstis prekybos naftos produktais veikla papildymas, patikslinimas, dublikaty isdavimas

242. Leidimy verstis prekyba naftos produktais galiojimo sustabdymas, galiojimo sustabdymo panaikinimas, galiojimo
panaikinimas jmonés prasymu

243. Licencijy verstis sezonine mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy tariné etilo alkoholio koncentracija
nevirsija 22 procenty, ir licencijy verstis sezonine mazmenine prekyba alumi, alaus misiniais su nealkoholiniais
gérimais ir nattralios fermentacijos sidru, kurio tariné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 7,5 procento, isdavimas
kurortinio, poilsio bei turizmo sezony metu
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244. Licencijy verstis mazmenine prekyba alumi, alaus misiniais su nealkoholiniais gérimais ir nataralios fermentacijos
sidru, kurio tdriné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 8,5 procento, paviljonuose idavimas

245. Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais patikslinimas

246. Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais papildymas

247. Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais dublikaty iSdavimas

248. Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimas vieSojo maitinimo jmonése ir parduotuvése

249. Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais galiojimo panaikinimas jmonés prasymu

250. Vienkartiniy licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais isdavimas

251. Vienkartiniy licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais parodose ir mugése, rengiamose
stacionariuose pastatuose, iSdavimas

252. Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) renginiy metu iSdavimas

253. Licencijy verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais iSdavimas

254. Licencijy verstis maZzmenine prekyba tabako gaminiais patikslinimas

255. Licencijy verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais papildymas

256. Licencijy verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais dublikaty iSdavimas

257. Licencijy verstis maZzmenine prekyba tabako gaminiais galiojimo panaikinimas jmonés prasymu

258. Sutikimy steigti loSimo namus (kazino) mieste iSdavimas

259. Leidimo teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais iSdavimas

260. Prasymy suteikti negyvenamasias patalpas pagal panauda ar nuoma nagrinéjimas, teikimas svarstyti

261. Prasymy leisti pirkti Savivaldybei priklausantj nekilnojamajj turta pagal Lietuvos Respublikos paramos bastui
jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo 24 straipsnj nagrinéjimas

262. Finansy departamento balanse apskaitomy negyvenamujy patalpy nuomininky prasymy dél leidimo atlikti
nuomojamy patalpy kapitalinj remonta ar rekonstrukcijg nagrinéjimas

263. Leidimo vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi iSdavimas

264. Leidimy jrengti iSorine reklama isdavimas

265. Leidimo verstis mazmenine prekyba suskystintosiomis naftos dujomis isdavimas

266. Leidimo verstis didmenine prekyba suskystintosiomis naftos dujomis iSdavimas

267. Leidimo verstis mazmenine ar didmenine prekyba dujomis patikslinimas, papildymas, panaikinimas, leidimo
dublikato iSdavimas

268. Leidimo prekiauti (teikti paslaugas) i$ kiosko, paviljone iSdavimas

269. Leidimo prekiauti (teikti paslaugas) lauko kavinéje iSdavimas

270. Leidimy organizuoti renginius iSdavimas

271. Leidimy filmuoti filmus iSdavimas

272. Leidimy kasinéti ir aptverti paraisky iSdavimas

273. Leidimy kasinéti ir aptverti iSdavimas

274. Leidimy kasinéti ir aptverti pratesimas

275. Leidimy kasinéti ir aptverti uzdarymas

276. Leidimy jrengti paslaugy ir informacinius kelio Zenklus miesto gatvése iSdavimas

277. Sutikimy rezervuoti transporto priemoniy stovéjimo vietas iSdavimas
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278. Licencijos ir licencijos dublikaty verstis keleiviy vezimu autobusais vietinio susisiekimo marsrutais iSdavimas,
pakeitimas ir galiojimo laiko pratesimas

279. Sutartys dél inzineriniy statiniy projektavimo ir (ar) statybos

280. Prisijungimo prie susisiekimo komunikacijy salygy idavimas

281. Sutarciy prie prisijungimo salygy sudarymas

282. Leidimy skirti naujg kapaviete miesto kapinése iSdavimas

283. Leidimy palaidoti Seimos kape miesto kapinése iSdavimas

284. Leidimy pervezti palaikus isdavimas

285. Silumos tiekimo licencijy isdavimas

286. Licencijos kopijos keleiviams vezti naudojamai transporto priemonei vietinio susisiekimo marsrutais iSdavimas,
pakeitimas ir galiojimo pratesimas

287. Leidimy praplésti kapaviete miesto kapinése iSdavimas

288. Rasytinis pritarimas suprojektuotiems statiniams raudonuyjy linijy gatvés (kelio apsaugos) zonoje

289. Leidimy vaziuoti miesto gatvémis didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis (jy junginiais)
iSdavimas

290. Paraiskos tiesioginéms iSmokoms uz deklaruotus zemés tkio naudmeny ir paséliy plotus priémimas, lauky riby
jbraizymas

SAVIVALDYBES VEIKLOS SRITYS PAGAL VIDAUS ADMINISTRAVIMO FUNKCIJAS

291. Viesuyjy pirkimy planavimas, inicijavimas, organizavimas, vykdymas, priezidra:

1) Savivaldybés atliekamy prekiy, paslaugy ir darby viesyjy pirkimy procedary tinkamas organizavimas;

2) Savivaldybés pirkimy, kuriems netaikomi Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimai, procedaras tinkamas organizavimas;
3) Savivaldybés administracijos struktdriniy daliniy bei Savivaldybés tarybos kontroliuojamy perkanciyjy organizacijy
veiklos kontroliavimas, skatinimas tiekéjy konkurencijos, siekis, kad taupiai ir racionaliai baty naudojamos viesiesiems
pirkimams skirtos léSos, pirkimy organizavimo islaidy mazinimas;

4) prevenciniy priemoniy vykdymas vieSyjy pirkimy srityje, siekiant didinti viesujy pirkimy vykdymo efektyvuma bei
mazinti Viesyjy pirkimy jstatymu nustatytos viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos pazeidimy galimybe;

5) vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy Savivaldybés teisés akty rengimas, sudarancius efektyvios viesujy pirkimy
veiklos pagrinda;

6) Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo nuostaty jgyvendinimas

292. Zmogiskyjy istekliy valdymas:

1) Savivaldybés personalo strategijy planavimas ir personalo politikos jgyvendinimas;

2) Administracijos struktariniy daliniy funkcinés veiklos, kravio analizavimas ir sialymy teikimas dél efektyvaus zmoniy
iStekliy panaudojimo;

3) Administracijos personalo, gebancio atlikti Savivaldybés strateginiuose planuose numatytas programas ir
jgyvendinti tikslus, formavimas;

4) Tarybos sekretoriato ir Administracijos personalo, Savivaldybés biudZetiniy ir viesyjy jstaigy bei jmoniy vadovy
valdymo organizavimas, siekimas, kad buty uztikrintos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis, darbo apmokéjimas, atostogy, pensijy ir kitos socialinés garantijos;

5) vidaus tvarka reglamentuojanciy teisés akty, sudaranciy Administracijos efektyvios veiklos pagrindg, rengimas;
6) Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo nuostaty jgyvendinimas;

7) tinkamas personalo administravimo uztikrinimas;

8) lyciy lygybés ir lygiy galimybiy uztikrinimas.
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293. Apskaitos tvarkymas:

1) valstybés tarnautojy, darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, bei Savivaldybés biudZetiniy ir vieSujy jstaigy bei
jmoniy vadovy jdarbinimo, perkélimo, laikino pavadavimo, atleidimo, atostogy suteikimo ir tarnybiniy komandiruociy
salies viduje jforminimas;

2) valstybés tarnautojy, darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, Savivaldybés biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy bei jmoniy
vadovy asmens byly tvarkymas;

3) priedy ir priemoky skyrimo jforminimas;

4) personalo apskaitos ir valstybés tarnautojy registry tvarkymas;

5) pranesimy SODRAI teikimas;

6) pagalba planuojant darbo uzmokescio poreikj;

7) mero ir Administracijos direktoriaus padéky jforminimas;

8) sveikinimy asmeniniy ar darbo jubiliejy progomis organizavimas;

9) Savivaldybés ir asignavimy valdytojy turto, jsipareigojimy, finansavimo sumuy, pajamy ir sanaudy apskaitos vykdymas
bei kontroliavimas;

10) atsiskaitymy uz Savivaldybés privatizuojama turta apskaitymas ir kontroliavimas, gaunant reikalingus duomenis i$
Turto valdymo ir verslo paslaugy departamento;

11) Savivaldybés ir asignavimy valdytojy finansiniy ataskaity rinkinio, biudzeto vykdymo ir kity ataskaity rengimas,
nustatyta tvarka jy teikimas Finansy ministerijai, Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai ir Savivaldybés tarybai ir kitoms
institucijoms;

12) savivaldybés asignavimy valdytojy pavaldziy jstaigy ataskaity perziaréjimas ir apdorojimas, suvestiniy rengimas,
konsoliduoty finansiniy, biudzeto vykdymo ir kity ataskaity;

13) informacijos teikimas suinteresuotiems asmenims teisés akty numatyta tvarka;

14) Privatizavimo fondo apskaitos tvarkymas, vykdymo organizavimas, fondo panaudojimo apyskaitos rengimas;

15) teisés aktuose nustatytiems tikslams tenkinti Savivaldybés nebiudzetiniy Ié3y kaupimas ir pervedimas;

16) rengimas ir kontroliavimas mokeéjimo pavedimy, informacijos teikimas apie Iésas banky saskaitose;

17) investicinés programos lésy apskaitos vykdymas;

18) Savivaldybés debitorinio—kreditorinio jsiskolinimo suvestinés sudarymas;

19) Savivaldybés biudZeto islaidy pagal asignavimy valdytojus ir programy finansavima vykdymas;

20) kontroliavimas, kad Savivaldybés biudzeto [éSos bty naudojamos tik Savivaldybés tarybos patvirtintoms
programoms vykdyti;

21) Savivaldybés bei Valstybés investicijy programose patvirtinty projekty finansavimo vykdymas;

22) paraisky léSoms investiciniams projektams, finansuojamiems i$ Valstybés privatizavimo fondo 1é3y, gauti teikimas;
23) specialiosios valstybés paramos gyvenamiesiems namams, butams jsigyti vykdymas, Politiniy kaliniy ir tremtiniy, jy
Seimy sugrjzimo j Lietuva ir jy aprapinimo bei Socialinio bisto fondo plétros programy finansavimas;

24) paraisky teikimas Lietuvos Respublikos finansy ministerijai [éSoms gauti, sumokeéti pagal banky pateiktus duomenis
socialiai remtiniems asmenims, pasinaudojusiems lengvatiniu kreditu bustui jsigyti, palikany ir negrazintos paskolos dalj,
Politiniy kaliniy ir tremtiniy, jy $eimy sugrjzimo j Lietuva ir jy aprapinimo bei Socialinio basto fondo plétros programoms
jgyvendinti;

25) Savivaldybés paskoly grazinimo apskaitos vykdymas;

26) miesto Savivaldybés paskoly registro sudarymas.

294. Archyvo tvarkymas:

1) j valstybinio archyvy fondo sudétj jeinanciy dokumenty kaupimas ir jy tinkamos priezidros, apskaitos, naudojimo,
parengimo bei perdavimo valstybiniam saugojimui uztikrinimas;

2) Savivaldybés dokumenty (Tarybos, Tarybos kolegijos, mero, Administracijos direktoriaus, jam pavaldziy skyriy, tarnyby bei
departamenty) perémimo, tinkamo saugojimo ir panaudojimo uztikrinimas;

3) Savivaldybés dokumenty (Tarybos, Tarybos kolegijos, mero, Administracijos direktoriaus, jam pavaldziy skyriy, tarnyby bei
departamenty) perémimas saugojimui ir naudojimui bei teisés akty nustatyta tvarka nuolatinio saugojimo byly perdavimas
valstybiniam saugojimui;

4) likviduoty miesto juridiniy asmenuy, nesant tiesioginiy jy funkcijy peréméjy, ilgo ir laikino saugojimo dokumenty
priémimas;

5) saugomy dokumenty apskaitos tvarkymas, uztikrinanciy jy valdyma, informacijos paieskos sistemy rengimas;

6) saugomy dokumenty fizinés buklés patikrinimo atlikimas ir dokumenty iSsaugojima uztikrinanciy priemoniy
jgyvendinimas;

7) nustatyta tvarka byly ir dokumenty laikinam naudojimui isdavimas;

8) remiantis saugomais dokumentais, Archyvo pazymy, dokumenty kopijy ir israsy Lietuvos Respublikos ir uZsienio pilieciams
bei jstaigoms iSdavimas;

9) metodinés pagalbos dokumenty tvarkymo ir byly formavimo archyviniam saugojimui klausimais konsultavimas ir teikimas;
10) Ziniy apie Archyvo fondy sudéties ir kiekio pasikeitimus valstybiniam archyvui teikimas.
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295. Etikos ir nusizengimy tyrimas, nuobaudy skyrimas:

1) Savivaldybés korupcijos prevencijos programos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano rengimas ir atnaujinimas;

2) Korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo priemoniy plane nustatyty vykdytojy veiklos koordinavimas;

3) Asmeny, dirbanciy Savivaldybéje, elgesio taisykliy rengimas ir jy laikymosi kontroliavimas;

4) Elgesio rekomendacijy Tarybos nariams ir Savivaldybés darbuotojams rengimas;

5) antikorupcinio Svietimo organizavimas, darbuotojy etisko elgesio mokymas;

6) kasmetinis Savivaldybés veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, jvertinimo atlikimas ir
motyvuoty iSvady teikimas;

7) Savivaldybés vidaus darbo drausmés reguliavimas;

8) Administracijos valstybés tarnautojy tarnybiniy nusizengimy, darbuotojy ir jstaigy vadovy darbo drausmeés pazeidimy
tyrimas, iSvady rengimas;

9) tarnybiniy nusizengimy ir darbo drausmeés pazeidimy analizavimas, pasitlymy dél jy prevencijos teikimas.

296. Dokumenty apskaita:

1) Savivaldybés korupcijos prevencijos programos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano rengimas ir atnaujinimas;

2) Korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo priemoniy plane nustatyty vykdytojy veiklos koordinavimas;

3) Asmeny, dirbanciy Savivaldybéje, elgesio taisykliy rengimas ir jy laikymosi kontroliavimas;

4) Elgesio rekomendacijy Tarybos nariams ir Savivaldybés darbuotojams rengimas;

5) antikorupcinio Svietimo organizavimas, darbuotojy etisko elgesio mokymas;

6) kasmetinis Savivaldybés veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, jvertinimo atlikimas
ir motyvuoty isvady teikimas;

7) Savivaldybés vidaus darbo drausmés reguliavimas;

8) Administracijos valstybés tarnautojy tarnybiniy nusizengimy, darbuotojy ir jstaigy vadovy darbo drausmés pazeidimy
tyrimas, iSvady rengimas;

9) tarnybiniy nusizengimy ir darbo drausmés pazeidimy analizavimas, pasialymy dél jy prevencijos teikimas.

297. Teisiné veikla:

1) atstovavimas Savivaldybei ginant jos interesus teismuose, kitose valstybés valdZios ir valdymo institucijose;

2) teisinés pagalbos Savivaldybés administracijos padaliniams jy veikloje iSkylanciais teisiniais klausimais teikimas;

3) pagal kompetencijg, jstaigy, organizacijy, asmeny prasymy, skundy bei siilymy nagrinéjimas;

4) informacijos Savivaldybés administracijos padaliniams apie teismuose nagrinéjamas bylas teikimas ir atskaitingumas
uz teikiamos informacijos tiksluma ir teisinguma;

5) kity skyriaus uzdaviniams jgyvendinti reikalingy funkcijy, taip pat mero, Administracijos direktoriaus bei Teisés
departamento direktoriaus pavedimy vykdymas;

6) valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas.

298. Turto valdymas, naudojimas ir disponavimas:

1) tinkamo Savivaldybés administracijos padaliniy administracinio ir Gkinio aptarnavimo uztikrinimas;

2) Savivaldybés administracijos padaliniy, efektyvaus materialiniy vertybiy valdymo uztikrinimas;

3) patalpy priesgaisrinés apsaugos, saugumo technikos bei gamybinés sanitarijos reikalavimy vykdymo ir Savivaldybés
padaliniy, patalpy, saugumo uztikrinimas;

4) Savivaldybés administracinio pastato, kity patalpy, tinkamo eksploatavimo ir prieZiGros uztikrinimas;

5) Savivaldybés autotransporto poreikiy tenkinimas;

6) Savivaldybés administracijos struktariniy padaliniy aprapinimo trumpalaikiu ir ilgalaikiu turtu, paslaugy ir darby porei-
kio planavimas;

7) patalpy priesgaisrinés apsaugos, saugumo technikos bei gamybinés sanitarijos reikalavimy vykdymo ir Savivaldybés
padaliniy, patalpy saugumo uztikrinimas;

8) viedosios tvarkos miesto Savivaldybés administraciniame pastate palaikymo uztikrinimas;

9) Savivaldybés daliniy autotransporto poreikiy tenkinimas;

10) Savivaldybés darbuotojy aprapinimas tarnybiniu transportu;

11) materialiniy vertybiy saugojimo uztikrinimas, dalyvavimas inventorizuojant bei nurasant materialines vertybes.
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16.9. Korupcijos prevencijos ABC

Korupcijos prevencijos ABC: kq reikia zinoti?

Korupcijq,- piktnaudZziavimas igaliojimais siekiant naudos sau ar
kitiems. Si samprata apima korupcija ir viesajame, ir privaciame

sektoriuose.

Kas tai?
Korupcinio pobiidZio teisés pazeidimy pavyzdziai yra

aktyvus ir pasyvus kysininkavimas, iskaitant naudos kaip
paskatos atlikti neteisetq arba etfikq paZeidzianti veiksma

sidlyma, teikima.ir priemima arba prasyma, Nauda gali
buti suteikiama jvairiomis formomis, pavyzdziui,
dovanomis, paskolomis, mokesciais, f<y§ia|s, atlygiu
(.komisiniais™), mokesciy sumazinimu, vizy iSdavimu,
paslaugomis, remimu ir dovanojamu fturtu.

Ar tai nusikaltimas?
Korupciniai nusikaltimai yra:
Kysininkavimas (kysio émimas)
Papirkimas (kyio davimas)

Prekyba poveikiu ®

Piktnaudziavimas

Tarnybos par‘aigq_nea'rlikimusu

Taip pat ir kiti Teisés akty pazeidimai
Kq daryti?
Efektyvi korupcijos prevencija padeda isvengti
nusikaltimy. Institucija turi imtis korupcijos
qravzncijas priemoniy:

inkamar jvertinti korchijos rizikas;

Atlikti teises akty antikorupcinj vertinima;
Vykdyti antikorupcine gr‘ogmmqir‘ Jos priemones;
Kreiptis | STT del kandidaty reputacijos;

Netoleruoti korupcijos ir pranesti apie Zinomus
atvejus.
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ghu:?nm antikorupcine

Antikorupcine aplinka viesajame
sektoriuje sukurti ir palaikyti
padés STT inicijuotas ir kartu

su partneriais parengtas
Antikorupcinés aplinkos vadovas
(AAV). Jame rasite issamiq
informacija apie korupcijos

revencijos priemoniy
igyvendinima, teisinj
reglamentavima, praktinius
patarimus ir rekomendacijas.
AVV galite rasti Eia:...

= Kur kreiptis susidiirus
su ija?

Jei kyla klausimy del korupcijos, galite
kreiptis i asmenj istaigos viduje,
atsakinga uz korupcijos prevencija
arba palikdami pranesima STT
(anonimiskumas garantuojamas):
;rune.sk@sﬁ.l?

4/T .karstoji linija" (8 5) 266 3333
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16.11. NMA skaidrumo atmintiné***

SKAIDRUMO ATMINTINE

Mielasis kolega,

skaidrumas yra viena i3 pagrindiniy Agentdros vertybiy. Puoselédamas 3ig vertybe,
prisimink 3iuos patarimus, leisian€ius Tau elgtis uitikrintai, saugiai ir profesionaliai:

-
-

atsisakyk bet kokiy dovany uZ savo darba;

%inok, kad valstybés tarnyboje dovanos gali biiti teikiamos ir prilmamos tik
oficialiai pagal jstatymus;

norinéiam atsidékoti pasakyk, kad Tau uitenka Sypsenos ir gero Zodiio;

pasillyk teikiamas gérybes atiduoti vargstandioms Zeimoms, seneliams,
nejgaliesiems ir t. t., taip iEvenk nepatogiy situacijy;

vadinamasias ,dovanas®, ,atsidékojimus”, Jlauktuves® ir pan. vertink kaip ky3j;

* Zinok, kad uZ neteiséty atlygj numatyta atsakomybé ir dueodanéiajam, ir

imandiajam;

Zinok, kad nusikaltimas yra ir paiadas, susitarimas, provokavimas, reikalavimas,
sidlymas priimti ky3] ar tarpininkavimas;

apie paliktas ,dovanas” ar bandymus papirkti pranek tiesioginiam vadowui,
informuok Agentiros Kkorupcijos prevencijos spedalistus ar teisesaugos
institucijas;

apie 5 taves relkalaujamus pinigus, prasymus atlikti nusikalstamus veiksmus
informuok Specialiyjy tyrimy tarnyba ar kitas teisesaugos institucijas tel. 112;
skaidrumo klausimais konsultuokis su Agentiros korupcdijos prevencijos
specialistais;

skaidriu elgesiu rodyk pavyzdj kolegoms;

jei turi informacijos apie galimai neskaidrias veikas, susijusias su Agentdros velkla,
pranesk ,Pasitikéjimo linija®, Anonimiskumas garantuojamas.

L

r

*?8 Prieiga per internetg: https://www.nma.lt/uploads/images/dir911/dir45/dir2/13_1.php.
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16.12. Rekomendacijos dél muitinés pareigiiny veiksmy
aptikus ar gavus grynuosius pinigus muitinio tikrinimo arba
tikrinimo metu

PATVIRTINTA

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos generalinio direktoriaus

2015 m. rugséjo 18 d. jsakymu Nr. 1B-711

REKOMENDACIJOS DEL MUITINES PAREIGUNU VEIKSMU APTIKUS AR GAVUS
GRYNUOSIUS PINIGUS MUITINIO TIKRINIMO ARBA TIKRINIMO METU

1. Rekomendacijos dél muitinés pareigtiny veiksmy aptikus ar gavus grynuosius pinigus muitinio ti-
krinimo arba tikrinimo metu (toliau - Rekomendacijos) reglamentuoja muitinés pareigiiny veiksmus, kai
atliekant tarnybines pareigas, muitinio tikrinimo arba tikrinimo metu yra aptinkami ar gaunami grynieji
pinigai.

2. Tikrinimas - Muitinés mobiliyjy grupiy skyriaus pareigiiny atliekamas transporto priemoniy ir jo-
mis gabenamy prekiy, jy dokumenty ar asmeny tikrinimas visoje Lietuvos Respublikos muity teritorijoje.

3. Kysis — neteisétas, nepagristas atlygis, kuris siilomas, zadamas, susitariama duoti ar duodamas mui-
tinés pareigtinui uz tai, kad $is priimty asmeniui palanky sprendima. Kysiu laikomi ne tik pinigai, bet ir
kitos turtinés vertybés (jvairios prekés, paslaugos ar kiti daiktai).

4. Papirkimas - aktyvis asmens veiksmali, kuriais siekiama papirkti muitinés pareigiing, asmens nuo-
mone, kompetentingg atlikti (neatlikti) veiksmus vykdant jgaliojimus, kuriais suinteresuotas kysio dave-
jas. Jeigu dél paperkamo muitinés pareigino kompetentingumo atlikti (neatlikti) kysio davéjo pageidau-
jamus veiksmus kysio davéjas klysta, tai ir $iems asmenims kysio siiilymas, pazadas ar susitarimas duoti
kysj, kysio davimas laikomas baigtu papirkimu.

5. Papirkimas yra baigtas, kai muitinés pareignui siilomas, pazadamas, susitariama duoti ar duoda-
mas kysis.

6. Pasitlymas duoti ky$j - tai lenkimas, prasymas, jtikinéjimas, dragsinimas konkretaus muitinés pa-
reigino uz atlygj kysio davéjo interesais atlikti (neatlikti) konkrecius veiksmus vykdant jgaliojimus.

7. Pazadéjimas duoti ky$j - tai kysio davéjo veiksmai, kurie i§ esmés yra tokie pat, kaip ir pasitlant
duoti kysj, taciau kartu jais stiprinamas paperkamo muitinés pareigino sprendimas gauti kysj pateikiant
tam tikras garantijas, kad kysis tikrai bus duotas, kad tai bus padaryta saugiau ir bus naudinga.

8. Susitarimas duoti kysj — kai kysio davéjas pasiilo muitinés pareigiinui duoti kys$j, o jis atitinkamai
pazada priimti kysj, ir atlikti (neatlikti) pageidaujamus veiksmus kysio davéjo naudai. Susitarimo metu
gali buti detalizuojama kysio forma, jos davimo laikas, biidas, o kitais atvejais tik abstrak¢iai susitariama
dél paties kysio davimo - priémimo fakto.

9. Kysio davimas - tai kysio davéjo veiksmai, kuriais kysio davéjas perduoda kysj paperkamam muiti-
nés pareigiinui uz pageidaujama jo veikima (neveikimg) vykdant jgaliojimus.

10. Jeigu atliekant tarnybines pareigas muitinio tikrinimo arba tikrinimo metu yra aptinkami ar gau-
nami grynieji pinigai, muitinés pareigtinai privalo imtis $iy veiksmy:

10.1. I$siaiskinti asmens ketinimus, nes pinigy perdavimas tiesiogiai, jy palikimas tarp pateikty jfor-
minti muitinés ar asmens dokumentuy, jy jdéjimas j pareigiino uniformos kisene, jy palikimas ant tarnybi-
niy ar tikrinamy automobiliy sédyniy, krovinio pale¢iy ar pateikimas kitais budais gali parodyti asmens
ketinimus, todél batina i$siaiskinti, ar asmens veiksmai yra ty¢iniai ir nukreipti muitinés pareigtinui pa-
pirkti. Esant pagrindo manyti, kad grynieji pinigai buvo palikti netyc¢ia, batina jspéti asmenj apie gresian-
¢ig baudziamaja atsakomybe.

10.2. Nebandyti ,padéti apsispresti®: svarbu elgtis uztikrintai, savo atsisakymg isreiksti aigkiai ir
trumpai, vengti nereikalingy diskusijy. Jei pinigai buvo palikti netycia, butina paprasyti juos pasiimti.
Draudziama reikalauti ar provokuoti asmenj duoti kysj.

10.3. Informuoti posto pamainos virsininka (Muitinés mobiliyjy grupiy skyriaus pareigiinas infor-
muoja Muitinés mobiliyjy grupiy ekipazo vyresnjjj) apie galimg papirkimo atvejj. Turi bati atliktas trans-
porto priemonés, kurios vairuotojas muitinio tikrinimo arba tikrinimo metu perdavé grynuosius pinigus,
detalus tikrinimas, o posto pamainos vir§ininkui, Muitinés mobiliyjy grupiy ekipazo vyresniajam jverti-
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nus rizika, turimas technines galimybes ir priémus sprendima dél detalaus krovinio tikrinimo - ir detalus
krovinio tikrinimas.

10.4. Nustacius galimg papirkimo atvejj batina i§ asmens dokumenty uzrasyti tikslius galimo kysio
davéjo duomenis, jsidémeéti jo i$vaizda ir apranga, palydéti galima kysio davéja i tarnybines patalpas ir
informuoti, kad jis turés palaukti, kol atvyks ikiteisminio tyrimo tyréjas. Svarbu uztikrinti, kad kysio da-
véjas nepasisalinty i$ jvykio vietos.

10.5. [sidéméti kysio dalyka: uzfiksuoti, kiek ir kokiy kupitary aptikta (nominalas, valiuta, dydis), j ka
jos jpakuotos, su kokiais daiktais pateiktos ir kt. Pasistengti kysj laikyti galimam kysio davéjui matomoje,
bet nepasiekiamoje vietoje.

10.6. Apsaugoti jvykio vieta: jei grynieji pinigai buvo palikti ant stalo, ant tarnybiniy ar tikrinamy
automobiliy sédyniy, krovinio paleciy, jkisti j stal¢iy, pareigiino uniformos kiSene ar numesti ant Zemés,
o galimas kysio davéjas pasisalino, batina palikti juos ten, kur yra, ir neliesti rankomis.

10.7. Pasistengti nustatyti jvykio liudytojus, kurie galéjo matyti galimo papirkimo atvejj (tai gali bati
kiti muitinés pareigtinai, muitinés klientai ar kiti Salia buve asmenys), taip pat uzsirasyti jy duomenis ir
kontaktinius telefonus, esant galimybei paprasyti palaukti, kol atvyks ikiteisminio tyrimo tyréjas.

10.8. Surasyti i$samy tarnybinj pranesima, kuriame batina nurodyti tiksly jvykio laika, vieta, kysio
dalyka (pinigy kiekj, valiuta, kupitaras), jvykio liudytojus, asmens veiksmus duodant kysj, jo nurodytus
galimo papirkimo motyvus, priezastis ir kitas reiksmingas aplinkybes.

10.9. Perduoti surinkta medziagg ikiteisminio tyrimo tyréjui, atvykusiam j jvykio vieta, vykdyti jo
nurodymus, suteikti kuo daugiau informacijos ir duoti teisingus parodymus apie tai, kas jvyko.

11. Rekomendacijos taikomos ir tais atvejais, jeigu atliekant tarnybines pareigas muitinio tikrinimo
arba tikrinimo metu yra aptinkamos arba gaunamos turtinés vertybés (jvairios prekeés, paslaugos ar kiti
daiktai).

GRYNUJU PINIGU APTIKIMO AR GAVIMO MUITINIO TIKRINIMO
ARBA TIKRINIMO METU ATVEJU REGISTRAVIMO FORMA

Informacija apie ikiteisminj tyrima (pradétas ar nepradétas ikiteisminis
Pastabos (detalesné informacija apie ATPP ar PSP, papildomai apskaiciuotus

Pamainos virSininko vardas, pavardé

Pareiglino pareigos, vardas, pavardé
Muitinio tikrinimo buldai pagal muitinio tikrinimo bady klasifikatoriy

Asmens, pateikusio dokumentus muitiniam tikrinimui arba tikrinimui,
Asmens, pateikusio dokumentus muitiniam tikrinimui arba tikrinimui,
Muitinés pareiglino, uzpildziusio forma pazyméjimo numeris

Transporto priemoné su kroviniu/ be krovinio
Transporto priemoné iskrauta/ neiskrauta
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16.13. Atmintiné valstybés tarnautojams ar jiems
prilygintiems asmenims, kai jiems yra sitilomas ar duodamas
kysis

Korupcija — piktnaudZiavimas jgaliojimais siekiant naudos sau ar kitam asmeniui.

Kysis — bet kokios turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau ar kitam asmeniui (materialios
ar nematerialios, turincios ekonoming verte rinkoje ar tokios vertés neturincios) forma isreikstas
neteisétas ar nepagristas atlygis uz pageidaujamg valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
teisétg ar neteiséty veikimg arba neveikimg vykdant jgaliojimus.

1. Valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo turi elgtis taip, kad savo elgesiu nesudaryty
jspadzio, jog yra provokuojama duoti kysj, ir:

1.1. gaves pasitilyma priimti kysj uz darbo pareigy atlikima ar neatlikimga privalo:
1.1.1. nepriimti kysio, nepriklausomai nuo jo vertés;
1.1.2. jei yra galimybé, padaryti pokalbio garso, vaizdo jrasa;
1.1.3. aigkiai pareiksti ir savo elgesiu parodyti interesantui, kad netoleruoja jokiy nepagrjs-
ty atlygiy ir dovany;
1.1.4. paaiskinti interesantui, kad jo veiksmai gali buti traktuojami kaip nusikalstami ir
uztraukti baudziamaja atsakomybe;
1.2.5. jspéti interesanta, kad apie kysio sitilyma bus informuotas tiesioginis vadovas, ikiteis-
minio tyrimo jstaiga®?, jei yra galimybé, neleisti interesantui pasiSalinti ir skubiai telefonu
informuoti tiesioginj vadova, ikiteisminio tyrimo jstaiga;
1.2.6. kol atvyks ikiteisminio tyrimo pareiginai, iSlaikyti rimtj, parengti rasytinj
paaiskinima apie buvusias kysio siilymo ar pazado jj duotiaplinkybes, laikinai neaptarnauti
kity interesanty;
1.2.7. iki ikiteisminio tyrimo pareiginy atvykimo elgtis pagal ikiteisminio tyrimo parei-
giny nurodymus;

1.2. interesantui padavus kysj privalo:
1.2.1. neimti ky$io j rankas, nepriklausomai nuo jo vertés;
1.2.2. jei yra galimybé, padaryti pokalbio garso, vaizdo jrasa, nufotografuoti ant stalo ar
kitur padétg kysj;
1.2.3. aigkiai pareiksti ir savo elgesiu parodyti interesantui, kad netoleruoja jokiy nepagrjs-
ty atlygiy ir dovany;
1.2.4. paaiskinti interesantui, kad jo veiksmai gali bati traktuojami kaip nusikalstami ir
uztraukti baudziamaja atsakomybe;
1.2.5. jspéti interesantg, kad apie kysio davimg bus informuotas tiesioginis vadovas, ikiteis-
minio tyrimo jstaiga, jei yra galimybé, neleisti interesantui pasisalinti ir skubiai telefonu
informuoti tiesioginj vadova, ikiteisminio tyrimo jstaiga;
1.2.6. kol atvyks ikiteisminio tyrimo pareiginai, iSlaikyti rimtj, parengti rasytinj
paaiskinima apie buvusias kysio davimo aplinkybes, laikinai neaptarnauti kity interesanty;
1.2.7. iki ikiteisminio tyrimo pareiginy atvykimo elgtis pagal ikiteisminio tyrimo parei-
giny nurodymus;

¥ Policija, STT ar kita ikiteisminio tyrimo jstaiga, kuriai pavesta tirti tam tikras korupcinio pobadzio nusikalstamas veikas.
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1.3. darbo ar ne darbo metu gaves pasitlyma paveikti kitg valstybés tarnautojg ar jam prilygin-

ta asmenj, kad $is atitinkamai veikty ar neveikty, privalo:

1.3.1. nepriimti pasitlymo ar kys$io uz pazadg paveikti kitg valstybés tarnautojg ar jam
prilygintg asmenj;

1.3.2. jei yra galimybé, padaryti pokalbio garso, vaizdo jrasa;

1.3.3. aiskiai pareiksti ir savo elgesiu parodyti interesantui, kad netoleruoja tokio elgesio;
1.3.4. paaiskinti interesantui, kad jo veiksmai gali bati traktuojami kaip nusikalstami ir
uztraukti baudziamajg atsakomybe;

1.3.5. jspéti interesantg, kad apie kysio davima bus informuotas tiesioginis vadovas, ikiteis-
minio tyrimo jstaiga, jei yra galimybé, neleisti interesantui pasisalinti ir skubiai telefonu
informuoti tiesioginj vadova, ikiteisminio tyrimo jstaiga;

1.3.6. kol atvyks ikiteisminio tyrimo pareiginai, islaikyti rimtj, parengti rasytinj
paaiskinimg apie buvusias kysio davimo aplinkybes, laikinai neaptarnauti kity interesanty;
1.3.7. iki ikiteisminio tyrimo pareigiiny atvykimo elgtis pagal pareigiiny nurodymus.

2. Jei neteisétas atlygis buvo pasitlytas, pazadétas arba reikalavimas, grasinimas atlikti tam
tikrus veiksmus (tiek teisétus, tiek neteisétus) buvo perduotas el. pastu, telefonu ar kitomis rysio
priemonémis (socialiniy tinkly paskyrose), valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo:

2.1. privalo imtis priemoniy i$saugoti jrodymus: neistrinti el. pasto laisky, trumpyjy zinudiy,

esant galimybei daryti garso, vaizdo jrasus su neteisétg atlygj sitilanciu asmeniu;

2.2. jei neteisétas atlygis buvo atsiystas anonimiskai kaip pasto siunta ar per kurjerj, padaryti

siuntos i$pakavimo ir siuntos turinio nuotraukas. Jos gali suteikti papildomos informacijos

nustatant kysio davéja;

2.3. informuoti tiesioginj vadovg, ikiteisminio tyrimo jstaiga.

3. Pranesant STT sialytina atsizvelgti j Prane$imy pateikimo Lietuvos Respublikos specia-
liyjy tyrimy tarnybai tvarkos aprasa, prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
TAR.51E21CA8C304/yDkdvjnYsD.

4. Daugiau informacijos apie galimybes pranesti rasite ¢ia:

https://www.adb.org/news/features/how-deal-bribes-workplace;

https://www.stt.1t/lt/praneskite-apie-korupcija/palikite-pranesima-cia/#turinys;
http://skaidrumolinija.lt/.
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